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1. Sigles et Abréviations

CAD Coalition des Alternatives Africaines Dette et Développement
BADEA Banque Arabe pour le Développement Economique en Afrique
BATEX-CI Bakary Textile Commerce Industrie

BCEAO Banque CentraledesEtat s de | 6 Afrique de
BDM Banque de Développement du Mali

BEI Banque Européenne d'Investissement

BHM Banque de | 6Habitat du Mal.
BID Banque Islamigue de Développement

BIM Banque Internationale du Mali

BIRD Banque internationale pour la reconstruction et le développement
BM Banque Mondiale

BMCD Bangue Malienne pour le Commerce et le Développement

BNDA Banque nationale de développement agricole

BOAD Bangue Ouest Africaine de Développement

CADHP Commi ssion Africaine desPeuplesbi t
CADTM Comité pour I'Annulation de la Dette du Tiers Monde

FCFA franc de la communauté financiére d'Afrique

ClJ Cour Internationale de Justice

CMDT Compagnie Malienne de Développement Textile

CNDR Comité National de Défense Révolutionnaire

COMANAYV | Compagnie Malienne de Navigation

COMATEX | Compagnie Malienne de Textile

CSLP Cadre Stratégique de lutte contre la pauvreté

CTSP Comité de Transition pour le Salut du Peuple

DCPEF Document-Cadre de Politique Economique et Financiére

DTS Droits de Tirage Spéciaux

DUDH D®cl aration Universelle des Dr
EDF Electricité De France

EDM Energie Du Mali

EDS Enquéte Démographique et de Santé

FAD Fonds africain de développement

FASR Facilit® doAjustement Structur
FED Fond Européen pour le Développement

FIDA Fonds international de développement agricole

FM Franc Malien

FMI Fonds Monétaire International

FORAM Forum pour Un Autre Mali

HUICOMA | Huilerie Cotonniére du Mali

IDA Association internationale de développement

IFls Institutions Financiéres Internationales

ITEMA Industrie Textile du Mali

OCDE Organisation de Coopération et de Développement Economique
ODR Opérations de Développement Rural

OoMC Organisation Mondiale du Commerce

OMD Obijectifs du Millénaire pour le Développement

OPAM Office des Produits Alimentaires du Mali

Y www.achpr.org/francais/_info/news_fr.html
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OPEP Organisation des Pays Exportateurs de Pétrole

PAIB Projet d'Appui aux Initiatives de Base

PAS Progpamme d6 Aj ust ement Structur el

PASEP Programme d'ajustement sectoriel des entreprises publiques

PDG Président Directeur Général

PDSF Projet de Développement du Secteur Financier

PIB Produit Intérieur Brut

PIDESC Pacte International relative aux Droits Economiques, Sociaux et
Culturels

PNUD Programme des Nations Unies pour le Développement

PPM Pharmacie Populaire du Mali

PPTE Pays Pauvres Tres Endettés

PRODEC Programme d®cennal de D®vel opp

PRODEJ Programme décennal de Développement de la Justice

PRODES Programme décennal de développement de la Santé

RAU République Arabe Uni

RCFM Régie de Chemin de Fer du Mali

SA Société Anonyme

SAUR Soci 2t® d6Am®nagement Urbain e

SEPOM Société des Produits Oléagineux du Mali

SIDA Syndrome immunodéficience acquise

SMPC Société Malienne de Produits Chimiques

SOCIMA Société de Ciment du Mali

SOMIEX Soci ® ® Mal i enne d6él mportation

SONAREM |Soci ®t ® Nati onale de Recherche

SONATAM | Société National de Tabac et Allumette

SOTELMA | Société de Téléecommunication du Mali

TVA Taxe sur la Valeur Ajoutée

UDPM Union Démocratique du Peuple Malien

UEMOA Uni on Economique et Mon®taire

URSS Union des Républigues Soviétiques et Socialistes

UsS$ Dollar Américain

VIH Virus de | 6i mmunod®ficience Hu
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3. INTRODUCTION

La Coalition des Alternatives Africaines Dette et Développement (CAD-Mali) est un
mouvement populaire qui regroupe des associations, des syndicats, des organisations non
gouvernementales.

Elle vise la défense des droits des peuples, elle est aussi un mouvement de résistance au
systeme néo-libéral et de propositions alternatives.

La CAD-Mali, héritiere de la campagne Jubilé 2000, a été lancée en 1998 pour réclamer

| 6annul ati on totale et i ncondrs mondenDepuls ladin dke | a d
cette campagne en 2000, la CAD-Ma | i sO0Oest engag®m&ne comipbquiras ui vr e
suscité un réel espoir pour les populations des pays du sud, victimes des politiques néo-

libérales. Depuis lors, en dépit des immenses efforts déployés par les mouvements sociaux
déAfrique,dddédcdues dopej e sur c e detlaedette hl&snhrestituitiona e
Financieéres Internationales notamment la Banque Mondiale (BM) et le Fonds Monétaire

International (FMI)r ®a gi ssent par des ef f etladettd. 6Lastimiden ce d o a
all gements consentis au titr,gqudan|l tnbypeni dei p®r E
le systéme d e entlefiement.

LaCAD-Mall i , pour se procurer des outils de plaidoy
déja réalisé une étude sur la dette en 2005.

En 2007, la CAD-Ma | i a d®ci d® de r ®ali ser |sorAaupdriode Ci t oy
1992-2002. Cet audit est réalisé a travers un programme financé par OXFAM NOVIB dont
| 6un des obj edatgunfester positr & @sa®inul ati on de | a dett

Cette convergence d-Malibkejf NOVIB Bolus tendh le padendria entteAds
deux organisations.

4. METHODOLOGIE

4.1. OBJECTIB

Lecomittde | 6 Aud i définicce qudvkait ;i a

Objectif Général

A Léjpectif pr i n cdtgyenlde ld @ettel du AMald ést de déterminer les
conditions, i mpacts et il | ®enivdeidera epRdiatiode | 6 en
de la dette malienne, illégitime.

Objectifs Spécifiques

A Vérifier que | e pr oc es stement d @&té rfait eavec [égitimité, |égalité et
transparence ;

A Vvérifier que le circuit réel des différents emprunts est bien en relation avec les
besoins de développement des populations ;

A Vérifier que le paiement de service de la dette na pas conduit & minimiser les
ressources consacrées aux services sociaux de base.

42. LE#(!'-03 $% ,0!5%) 4

Le champ de | 6audit citoyen de | a dette du Mal
A du 1° Janvier 1992 i 31 Décembre 2002.




A Six (6) derniers mois de la transition du Président Amadou Toumany TOURE, les
deux (2) mandats du Président Alpha Oumar Konaré et six (6) mois premiers mois du
premier mandat du Président Amadou Toumany TOURE.

A Se trouve aussi dans ce champ des événements déterminants, tels que la
dévaluation du franc CFA, le PASEP (les privatisations) mais aussi, cette période a
été marquée par un surendettement sans précédents.

A Analyse des accords de crédit et des différents créanciers multilatéraux et bilatéraux
mais aussi et surtout, les impacts du paiement de la dette «illégitime » sur la
politique nationale de | 6 e mp | o i ,|éddcations askafni€@ement, en somme les
secteurs sociaux de base.

4.3. LIMITES

A Letempsi mpart i pour | a cit@yan de & adtté (@ ans)dw led dixa

ann®es ®tait assez crasiactdurs deMladagetelsquelpi u s
A Manque de coopération du ministére des affaires étrangéres et de la coopération
internationale (refus de donner les contrats de préts) ;
A Les moyens techniques et financiers mis a disposition étaient sous-estimés par

ud
do

rapport " | 6ampl eur des de©eheaifengufPses

intervi ews , moyens de d®pl acement é)
A Difficult®s g®@Nn®rmaf edmatbiiacre s

4.4, CADRE CONCEPTUELDBL) , , %' ) 4) - ) 4 %

1T Diff®rentes conceptions de [ o6ill ®gitimit®

La not i on doi prdsentg ila difficultt @e ne pas avoir une définition unique,
communément reconnue. Pour ce faire nous avons recueilli différentes définitions provenant
de diverses opinions.

Une « dette illégitime » n'a pas a proprement parler de définition en droit, mais une définition
se d®tache des diff®rents cas rencontr ®s
poser comme illégitime une dette contraire a la loi ou a la politique publique, injuste,
inadaptée ou abusive ; une dette que le pays endetté ne peut étre contraint de rembourser
puisque le prét ou les conditions attachées a l'obtention du prét violent la souveraineté et les
droits humains. Dés lors, les dettes des pays du Sud entrent pour beaucoup d'entre elles
dans cette définition. Les préts accordés par le FMI et la Banque mondiale, conditionnés a
| 6application de politigues dbdajustement
populations, sont ainsi illégitimes.

Ainsi, la notion d'illégitimité de la dette constitue d'abord une appréciation morale. Le concept
de « dette illégitime » apparait pour la premiére fois dans une sentence officielle en 2000 : le
jugement Olmos? (du nom du journaliste qui avait porté plainte en 1982 contre la dictature de
Jorge Videla), prononcé le 13 juillet 2000 par la Cour Supréme argentine, a permis de
révéler le caractére illégitime de la dette externe contractée durant la dictature (1976-1983)
et la responsabilité des créanciers et des débiteurs.

En 2000, | '"lnitiat i negouilelubidddéienddagurneatatiandriorale :
« Le remboursement de la dette entraine de graves privations, menacant la cohésion de la
communauté. Le remboursement de la dette, dans une telle situation, est illégitime. La
justced 6un c ont rBtetgaramte si faeelation entre les parties est trop inégale. Dans
l e m°me ordre doi d®es, un contrat ndest

2 Report of the British international development cottesi, mai 1998

3 http://debt.socioeco.org/documents/6illgitime.htm
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sant® ou |l a vie dbéune des parties. La r®siliat
| 6aninauh adbu | a r ®pudiation dobéune dette, peuvent
situation qui, si elle persiste, serait immorale ou illégitime ». L'Initiative canadienne poursuit

sa définition de la dette illégitime en ne la situant plus seulement dans la sphére morale,

mais dans le cadre du politique, de I'économique et des problemes structurels provoqués par

l'actuelle architecture financiere, en affirmant que la dette « constitue, non pas une

aberration, mais un mécanisme-c | ® doéexpl oi t at astolurmém&iilégitime, lasy st  me

dette qui en est |l e fruit | 6est tout aut ant , f a
contestation du systéeme lui-m° me . Dans ce context e,  6annul ati o
démarche nécessaire, mais insuffisante cbest débun changement S Y S
besoin ».

Le Parlement latino-américain développe quant a lui quatre motifs de dette illégitime :

- L'origine des dettes, étant donné gu'elles ont été contractées dans bien des cas de
maniére frauduleuse et délictueuse. On trouve par exemple la conversion des dettes
privées en dettes publiques.

- L'augmentation unilatérale des taux d'intéréts initiée en 1979.

- Les accords du Plan Brady®, qui ont obligé les gouvernements des pays endettés a
renégocier les dettes et qui impliquent implicitement la reconnaissance forcée des dettes
illégitimes.

- La cooptation des négociateurs au sein du gouvernement, qui signent des accords et
renoncent peu apres a leurs postes pour accepter un poste dans I'entité financiére qui
bénéficie de ces accords.

Plus récemment, les travaux réalisés par I'Observatoire de la dette dans la globalisation et le
livie de Laura Ramos® apportent une argumentation et des justifications nouvelles au
concept de « dette illégitime » pour appuyer sa répudiation. lls distinguent, entre autres, les
dettes d'oppression, les dettes de guerre, d'élite, de corruption, de « sauvetage »...

Enfin, différents collectifs sur la dette qui se sont mis en place dans de nombreux pays
organisent des séminaires sur le concept de dette illégitime.

Selon Joseph Hanlonun pr°t peut °tre qualifi®:déill ®gitin

1 un prét accordé pour renforcer un régime dictatorial (prét inacceptable),

9 un prét contracté a taux usurier (conditions inacceptables),

9 un prét accordé a un pays dont on connait la faible capacité de remboursement (prét
inapproprié),

1 un prét assorti de conditions imposées par le FMI qui généerent une situation
économique rendant le remboursement encore plus difficile (conditions
inappropriées).

Pour le CADTM- Belgique « Une dette illégitime n'a pas, a proprement parler, de définition

en droi t, mai s une d®f i ni ti on s e d®t ache des d
| 6endettement . 1 est fond® de posédarloiaaname i | | @
politique publique, injuste, inadaptée ou abusive ; une dette que le pays endetté ne peut étre

contraint de rembourser puisque le prét ou les conditions attachées a I'obtention du prét

violent la souveraineté et les droits humains » (CADTM, La dette il |l ®giti me d
juillet 2007).

* En 1989, le plan Brady (du nom du secrétaire d'Etat au trésor étasunien) proposa un échange des créances
bancaires contre des titres garantis par le trésor américain, a condition que les banques créditrices réduisent le
montant des créances et qu'elles remettent de l'argent dans le circuit. Les pays bénéficiaires s'engageaient pour
leur part a consolider une partie de leur dette et a signer des programmes d'ajustement structurel avec le FMI. Le
Erobléme étant ainsi réglé pour les banques et repoussé pour les débiteurs.
AfLos Cr2meneslde Deadbettdeg2ti mao, Laura Ramos, publ i ® par
Globalisation (ODG), Icaria, mars 2006. La version francaise est coéditée par le CADTM et Syllepse en 2007.
6 Joseph Hanlon, Dictators and debt, 1998 ; and Defining lllegitimate Debt and linking its cancellation to
economic justice, Open University for Norwegian Church Aid, juin 2002.
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A la CAD-Mali, nous concevons la dette illégitime comme celle contractée par les
gouvernants au nom des popul ations, mai s ndayan
Cdbest cell e ay anunen@nta@ddcoruftionet de d®t o

4.5. CADRE LEGAL

La CAD-Mali compte réaliser, a partir des dispositions du droit international et de notre droit

interne, | 6 A dalla dette du Malienvuedéen ressortir l es aspects i
Cbdest ai nsi repgrenens le prasent audittcitoyen a la lumiére de la législation

national et internationale applicable au Mali.

Les textes visés par le rapport/dette :

AU niveau international :

° La Déclaration Universelled u Dr oi t cresor aétitleo26 fdreit au travail), article 25
(droits a la santé, au logement,etalanour ri ture), article 26 (droit

° Le Pacte International relatif aux droits civils et politiques article 1*" (libre choix des
politigues économique, sociale et de développement)

° Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels article 1°" (droit des
peuples adi s p o s e-mémdsfle libbe choix de leurs politiques de développement et la
libre disposition de leurs richesses naturelles), article 7 (conditions justes et équitables de
travail)

° Déclaration sur le droit au développement, Res 41/128 du 4 décembre 1976
° Convention de Vienne de 1969 sur le droit des Traités

A La Charte africaine des droit s ladignité hurHlanedme ar t |
article 15 (droit au travail) article 17 (droit
| 6aut od®t ermination), article 21(libre dispositi
développement économique et social, article 24 (droit & un environnement satisfaisant)

A R®solution du Parl ement europ®en sur | déall gen
(adoptée en janvier 2005)

Dans le droit national nous nous referons a:

La Constitution du 25 février 1992

Les Lois de privatisation (PASEP)

La loi sur les marchés publics

Le Code Pénal

Le Code Minier du Mali

Programme de Développement d e éducation (PRODEC)
Programme de Développement de la Justice (PRODEJ)
Programme de développement de la Santé (PRODES)
Le Décret créant le Bureau du Vérificateur général

Le Décret créant les Pbles économiques et financiers

A—Aa-—Aa-—a_8_-9_9_-9_4a_-2
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Les Institutions de la république intervenant dansl e processus de | dendett e

INSTITUTIONS ROLES

Président de la République Ratifie les Conventions de prét

Assemblée Nationale Vote les lois de ratification des conventions
de pr°t et contrtle

Gouvernement Négocie et exécute les programmes

contenus dans les accords de préts (Santé,
Education, économie, environnement et
assainissement, emploi, eau et énergie)

La Section des comptes de la Cour Supréme Vérifie la gestion des derniers publics

Le Contréle général des services publics, le | Lutte contre la corruption et la délinquance
Vérificateurg ® n ®r al , | es p?t 1 |financiére

Les Associations de la société civile (CAD, | Regard critique sur la gestion publique
F OR A MEPAIB

Cbdbest "’ partir de ces i nstr ume nsussiséseque nbues | 6i nt
vérifierons la légitimité et la Iégalité ou non de la dette du Mali contractée de 1992 a 2002.

5. LESORIGINES DE LA DETTBEU MALI

A son indépendance en 1960, le Mali était un pays nouveau, sans dette. Quatre décennies
plus tard, il se retrouve dans une situation de surendettement critique. Comment et pourquoi
Il e Mal i s 6 @ Quellei ebt laaaspbrsabilit® des gouvernements maliens et des
créanciers internationaux dans cette situation de surendettement ?

L6®volution historique de | 6dendettement ext ®ri e
socio-économiques, politiques et financiers de la traite des noirs et de la colonisation.

Avant son indépendance en 1960, le Mali a subi | a col onisati on fr
entierement assujetti pour une exploitation compléte de ses ressources humaines et
naturelles. Ldoescl avae &6’ gipdd, a ron sewemeneenlev® ded ~ s |
milliers de bras valides au Mali mais a déstructuré le systéme politique et économique du

Mali et des pays de la région. Selon Joseph Ki-Zer b o, |l es cons®quences de
doivent pas étre sous-estimées: «La trait e des Noirs fut | e p
d®c ® ®r ati on, ddun pi ®tinement, doéun arr°t de | ¢
Afrique, mai s doéune inversion, déun retour nement
sbest apuasts®avers de |l a traite des Noi»fdes on ne

esclaves étaient souvent capturés par les africains eux-mémes qui, cherchant a tirer profit de
guerres contre leurs ennemis, les vendaient sur les cOtes aux négriers. Les européens ont
fait leur fortune grace a ce commerce triangulaire qui consistait a vendre des esclaves
africains aux Amériques en échange de sucre, tabac et coton.

La domination du continent africain et plus part
dul9*si "cle 0% |l es Europ®ens p®n trent 7~ 10int®ri
|l e d®but de | a colonisation par |l a France, col ol
politique et déun pill age desCenquwsssdewenue s« ®conor

colonie francaise du Soudané cesse do6°tre une entit® avec un
production propre pour se commuer en sous-systeme de monoproduction (or et coton)
orient® en fonction des besoins deusdudstuctoraso mi e fr
socio-®conomi ques traditionnelles du Mal:i une capac
dynamisme propre. La colonisation a totalement déstructuré et détruit les liens traditionnels

des communautés ethno-s oci al es du Ma bnidu gystame ded plamtations @étu c t i

"Ki-Zerbo & s e ph, A qu?and 6l Abutbfer,i g2u0e0 3
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des monocultures enti rement commercial es. Ceci
technol ogi e et doéinvesti ssement dans | 6agricu
déexportation. L6éor g uitantizlle dds richessesnnaturélléesud®Mali a p | us
renfloue les réserves des banques francaises. Jules Ferry, ancien président du Conseil

francais déclare ainsi en 1885 : « Les colonies sont, pour les pays riches, un placement de
capitaux des pl us Laa politigue acgomialex est filleé Jle. la politique

industrielle ».

Il faut remarquer que, méme apres 47 ans «d 6 i n d ® p esnhaktee rsituation perdure,
autrement dit les structures socio-économiques, politiques et surtout financieres restent
pathologiqguement franco-malienne comme sous la colonisation. Force est de reconnaitre

gue | e Mal:i néa pas retrouv® depuis cette ®poqu
production adapté aux besoins et objectifs de son propre développement socio-économique.
Lespayscol oni sateurs ont ainsi une dette envers |e
gui s6®l verait aujourdodhui " un montant consi
nombre dé°tre humains et de ressources naturelle
51. , 061 BPOEI 1T Ol AEAI EOOCA -1987 -/ $) "/

« Notre liberté serait un mot vide de sens, si nous devions toujours dépendre financierement de tel ou
de tel pays. » Modibo Keita

5.1.1. Contexte national BT | EOENOA AO i AT1T11 ENOAd 18
Le 22 septembr e 1960, Il e Mal i Voi't l e jour ° la suit
| 6uni ssai't au S®n®gal . Modi bo Keita &en devient
contrairement au S®n®gal et " la Ctte dbélvoire
susceptibles de concourir a la réalisation de ces idéaux de reconstruction nationale. On ne
retient déaill eurs que

- le chemin de fer Dakar-Niger ;

-l es zones de <cultures de aménagée ddns la zond Qffice da t de |
Niger ;

-laCompagnie fran-aise du d®vel oppement ;des textil
-un ®qui pement sanitaire tr s rudimentaire, avec
- un taux de scolarisation de 6%

Le 1% président de la 1** R®publ i que du Mal i politigue volontadste btas e d o |
nationali st e, vV a sbefforcer de mettre en Tuvr e
décolonisation et la reconstruction socio-économique. Il engage des réformes dans le
secteur rural en | 6or ganessxni60 1067, ilktréeplhsade20 de c 0 «
soci ®t ®s et entreprises doé®t at dans |l e but de
locaux. On peut citer la Compagnie Malienne de Développement du Textile (CMDT), les

Industries Textiles du Mali (ITEMA), la compagnie aérienne Air-Mali. La Société Malienne

dél mportation et dO6Exportation (SOMIEX) fut cr®
commercgants qui avaient manifesté violemment contre le franc malien en 1962 et qui ne

rapatriaient point la contrepartie financiere de leurs exportations. Une société malienne
doéexploitation et de recherche mini re (SONAREI
ressources nationales. Une Banque de Développement du Mali (BDM) fut créée dans le seul

but de financer le développement.

Sur | e plan mon®taire, l e Mal i se dote dbéune mc
pour mener une politique monétaire et budgétaire autonome. Dans le domaine de

| 6®ducati on, un syst me dobéensei gnemeeséliteedit mi s
pays. Le taux de scolarisation passe de 7% ° y
|l 6identit® culturelle du peuple malien.
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Le plan quinguennal de 1960 ° 1965, déun mont an
compose de:
- 43% pour les infrastructures ;
-26% pour | pagricult
-16% pour I 6i ndustri
- 14% pour les équipements.

ur e
e

Il était basé sur un taux de croissance de 8% par an et sur un financement extérieur
repr®sentant 60% de ces moyens doi nvMiBatds des e ment ,
Francs maliens de | 6®poque.

5.1.2. Le contexte international de la guerre froide

Dans le contexte international de guerre froide, la rupture violente avec la France et

| 6adoption doéun syst me socialiste de aduwevel oppe
coop®ration et " un d®but déendett ement ext ®ri e
savoir principalement | 6URSS, l a Tch®cosl ovaqui e
Hongrie et enfin | a Chine. C Oemtspresqueientisremenf ue | e s

(financiérement et techniquement) pour créer les premiéres sociétés et entreprises publiques

du Mali (la SONAREM, la SOCIMA), les grands centres de formation technique, les engins
utilitaires, | es ar menmse nd s®teud & sd aevti alta ofngr rhaetsi dirc
de tout ordre, etc.

La Chine quant " ell e aida - |l a r®alisation de
cr®ation de | a SONATAM, |l a PPM, |l a SOMIEX, | 6UNI
Ai n s i-URSS, % pays socialistes et la Chine ont prété au Mali dans les proportions
suivantes :
-1 6 UR S S32 milliards de Francs maliens (équipements a long terme)

1,6 milliards de Francs maliens (en devises)
- LaChine : 7,5 milliards de Francs maliens (équipements a long terme)

15,7 milliards de Francs maliens (en devises)
- La RAU 7 milliards de Francs maliens (en devises)
- Le FMI 2 milliards de Francs maliens (crédit confirmé en 1964)

5.1.3. Ledéclin de la 1ére République du Mali

Bien que |l es efforts de dmiosdeayugnenessorenta shidar,ne ®c o |
il faut reconna’tre que | a plupart des entrepri
suffisants pour assurer | e remboursement des pr "

moteur du développement économique connait des difficultés. En effet, la politique des bas
prix agricoles entraine la chute de la production, la médiocrité de la commercialisation et le
d®vel oppement doébun r®seau clandestin dbébexportat

plus rémunérat eur s . La corruption des <cadres, des <col
dOoEt at sO®tait; impess®auns Mahctionnaires de | 0L
sup®rieurs de | 6arm®e qui sO®t ai ent i mprovi s®s
illégalement acquis et pour lesquels ils ne payaient ni impots, ni taxes ; et particulierement

l es commer -ants qui sp®cul ai ent contre | a SOMIE
franc malien en bloquant la contrepartie de leur exportations, amenuisant par voie de fait

| 6®pargne, | 6accumul ation nationale et |l e coef fi
Le budget de | 6 ®t at est toujours d®f i citaire
insuffisantes pour financer |nleatnCe iddfigit budgétair ogr a mi

est aggravé par un déficit commercial et un déficit de la balance des paiements. Ces déficits
structurels ont été financés sur le plan extérieur par un endettement croissant & un taux
annuel de 4,5 milliards de Francs maliens par an, soit 2,2 milliards par an au titre des
dépenses courantes et 2,4 milliards par an au titre du déficit des sociétés et entreprises
publiques.

13



Cbdest ai nsi quoden mai®® RéPUBIGYe erregistrdlsal premieoanise | a 1
financiere par le blocage des transferts publics et la suspension du service de la dette
extérieure dont les échéances se chiffraient a 5 milliards de Francs maliens. Cette situation
conduit a la signature en 1967 des accords de coopération monétaire avec la France qui

préevoy ai ent | e retour du Mal. au sein de | 6Union |
cuisant “ |l a politique dbéind®pendance men®e par
Léaggravation des difficult®s ®conomigues va ame
en avant . L6Assembl ®e Nationale fut rempl ac®e peé
Révolutionnaire) animé essentiellement par une certaine jeunesse et une certaine milice

sans grande formation et surtout sanslefugée ni I o

corrompue et contre-révolutionnaire. Le peuple excédé par les agissements et les abus de la
milice et les espoirs décus du coté de la demande sociale se désolidarise de Modibo Keita.
Cbest dans ce contexte quodointre¥988i ent | e coup doéRe

5.1.4. Etat de la dette en 1968

En novembre 1968, la dette publique était substantielle, soit un montant de 112 milliards de
francs maliens répartis comme suit.

BIRD et FMI Autres
e 4%

8%

Ghana

RAU
6%

21% France
25%

Source : Ministére du Plan, 1981

6. LE POUVOIR MILITAIRE 1968-1982

6.1.Contexte national : Le nouveau projet économique de Moussa Traoré

Le Comité Militaire de Libération Nationale, installé au pouvoir en novembre 1968, se disait
provisoire et prétendait vouloir le rétablissement de la démocratie avec toutes les libertés
afférentes et un retour du Mali & une vie constitutionnelle normale. Malheureusement, le
provisoire a duré 23 années. Des son arrivée au pouvoir, Moussa Traoré abroge la
constitution de la premiére république et gouverne par des ordonnances. Il faut attendre
1974 pour voir lanai ssance de | a deuxi me R®publique
nouvelle constitution par référendum.

Sur le plan économique, on peut distinguer deux grandes périodes sous le régime de
Moussa Traoré :

- de 1968 a 1980, les agrégats macro- économiques ont évolué selon les tendances de la
lere r®publique, l e gouvernement nbayant pas a
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ses partenaires occidentaux dans | e cadre des
du PIB moyen sur la période est de 3%.

- De1980al1991, des programmes dobéajustements struc
| 6®gi de de | a BI RD et du FMI
Ainsi, l a politique ®conomiqgue se caract®rise

programme dit triennal de redressement économique et financier de 1970 a 1973 qui se fixe
comme objectif de réaliser un taux annuel de croissance de 5% par an. Le montant total des
investissements est de 115,8 Milliards de FM et ce plan est principalement orienté vers les

cultures industrielles. A travers les opératonsd e d®v el oppement rur al ( ODR
investi ssements provenant de | 6ext®rieur sur | 0
de |l a production de coton et de ri z, au d®tri me

baisse de production de 42 a 29 %. De plus en 1972, la sécheresse provoque une chute de

la production agricole, la hausse des prix des denrées de premiere nécessité et la famine.

Ces facteurs cumul ®s conduisent ~ | a diminution
baugment ation des importations. Les ODR sont f i
c'est-a-dire par la dette. Sur 14,4 milliards de Francs maliens affectés au financement de

cette agriculture doexportation, 8dbgory giond dxXt@a
et dirigés vers les ODR, en particulier les opérations (coton, arachide, riz, etc.).

Le 3°™ plan quinquennal (1974-1979) renforce les objectifs du programme triennal en se

fixant une croissance du PIB de 7,2% et accorde une place privi®@gi ®e ~ | a ma tri se
notamment avec les barrages hydro-électriques de Sélingué et de Manatali et aux

infrastructures routiéres (route Sévaré-Ga o) . En r®alit®, l e plan nbdat
fixés, le taux de croissance atteignant 4,1% seulement. Le financement global de ce plan

s6® ve © 917 milliards de Francs Maliens, 36% d
32% © | 6®conomie rurale et seulement 6% au secte
Les années 70 voient également la dégradation du secteur industri e | car il néy a

renouvellement des équipements. Les entreprises ne tournent plus a leur pleine capacité et

souffrent, de plus, de mauvaise gestion des cadres inexpérimentés ou corrompus. En
conséguence, on constate pendant cette période le gonflemen t de | 6endett emel
entreprises publiques. Léindustri e, au I i eu d o
do®normes ressources ®tatiques.

6.1.1. La Systématisation de la corruption

Le déficit budgétaire et la situation financiere des entreprises publiques sont aggravés par

une situation de corruption généralisée. Les atteintes aux deniers publics sont courantes.

Les intellectuels ®taient des commis dOEtat dan:
budgets et crédits de fonctionnement des structures dont ils avaient la charge a des fins

personnels, les militaires détournaient des crédits pour se faire des villas, des vergers, des

élevages bovins de race extérieure, les transports, etc. Le président Moussa Traoré lui-

méme le reconnait devant la jeunesse malienne le 3 février 1968 en déclarant vouloir mener

«l'a lTutte contre | es agents Vv®reux et cCoOrrompus
couvert du parti »®

La Charte doéOrientation Nationale et de87)Condui t
reconnait: ¢ | | nbest un secret pour personne que | e n
gue | a corruption sO0y e.sLesfonabanfaices terrdént «clemeatérdel | nst al
et les services de I"Etat: des rames de papier, des communications téléphoniques, des

timbres au marché noir, des cours aux éléves, de fausses déclarations a la douane »°

Cette situation sOexplique en partie par | e
salaires ®tant pay®s tr s i r fluengeucbnsidéraelerdans te. L

8 Jeune Afrique N. 1397, 14 oct 87
® Jeune Afrique N. 1397 14 octobre 1987
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régime, participe également activement a ce systéme de corruption. « Au cours de la

d®cenni e 70, | 6ar mPe a consi d®r ® | e budget de |
sans retenue. L 6 ®a chose »®Ceaquita permisy aux chefsgmilitaires de
sboctroyer des privil ges exorbitants sans C

économiques du Mali. Rappelons que lors du procés économique de Tombouctou, le 28 juin
1980, le colonel Kissima Dounkara ( ex-membre du CMLN, ministre de la défense de
novembre 1970 a février 1978) a été condamné a mort pour avoir détourné vingt millions de
francs maliens »°.

Dans le secteur privé, des entreprises fictives étaient créées et constituaient plutét des
facades ou des préte-noms aux fortunes ainsi accumulées par les dirigeants.

6.1.2. Les déséquilibres macro -économiques et le surendettement

Le commerce extérieur est réorienté vers les pays de la zone franc suite aux accords de
coop®ration mon®taire de 1967. agricdea negsoiféi pasati on d
compenser | 6accroi ssement des i mportations et
augmente, suscitant de nouveaux besoins de financement.

—— Exportations =—a— Importations

Source: Ministére du Plan, Bamako, 1981

Le déficit budgétaire atteint dans les années 80 des proportions inquiétantes du fait de la

corruption mais aussi de la part trop importante de fonctionnaire par rapport aux ressources

de | 6®t at . En 1980, l a part des d@®pdépessess de p
budgétaires.

£~ AN
EVOLUTION DU BUDGET DE L'ETAT DE 1968 A 1980 (en mps pE FM)

80
70
60
50
40
30
20
10

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

W DEPENSES BUDGETAIRES B RECETTES BUDGETAIRES
Nt o

Source : Ministére du Plan, Bamako 1981

“Cheick Oumar Diarrah, Mali Bilan doéune gestion d®sastreuse
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Ce déficit budgétaire est financé avec intérét par des avances du Trésor francais dans le

cadre des accords de coopération monétaire. De 1967 a 1984, la France accorde une

subvention budgétai r e annuell e déun milliard de FM. De pl
compte dbéop®rations augmente consi d®rabl ement .

Evolution du compte d'opérations avec la France de 1968 & 1980

Source : Ministere du Plan, 1981

Par ailleurs, la Banque de Développement du Mali aggrave les distorsions économiques du

Mali . Sa politique de cr®dit est irrationnell e,
recommandation suffisait pour avoir un crédit substantiel. En 1981, 85% de ces préts vont

aux soci ® ®s do6®t at. Ailmpam®es GDH®E, viems ¢ r Raln ane

En définitive, le régime de Moussa Traoré opte pour un endettement massif pour couvrir les
d®penses doéinvestissement des diff®rents plans,
déficit budgétaire aggravé par la corruption et la balance des paiements déficitaire. De 1968

a 1980, le stock de la dette publique augmente de 175%, passant de 55 Milliards de FCFA a

151 Milliards de FCFA. Le service de la dette augmente de 218%, passant de 3.08 Milliards

de FCFA a 9.8 Milliards de FCFA.

Source : Ministére du Plan, 1981

6.2.Le contexte international AA 1 8 AT AAOOAI AT O ADO - Al E

Cette politique dobébendettement fut encourag®e p
économique. Dans le contexte de la guerre froide,lespay s occi dentaux du bl oc
l a Banque Mondiale se servent des emprunts pour
continent africain. Elle leur propose des capitaux pour les ramener dans le giron des grandes
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puissances et stopper toute velléité d 6i nd®pendance. Sel wxbbanddes ep h E.
nombreux cas, les préts étaient destinés a corrompre des gouvernements pendant la guerre

froide. Le probl me ndo®tait pas aétredupays maissavoir
soOi l c & nne situasiom Stable, étant donné les réalités géopolitiques mondiales. »™*

De plus, il se trouve quoil y a un surplus de
époque que les grandes puissances occidentales souhaitent investir. En 1971, suite a
Bintensive mobilisation des r®serves f ®d®r al es
reconstruites par le plan Marshall, les Etats-Unis décident de cesser les conversions de

dollars en or et encouragent le placement de ceseuro-d ol | ar s 7 e$ BtasxUni®r i eur
Cet afflux de capitaux se trouve renforcé par le choc pétrolier de 1973. En effet, les pays
producteurs de p®trole de | 6 OP Edellars (@'est-a-diceHeerr c h e r

surplus sous forme de devises, aprés paiement des importations de biens et services).

Le choc pétrolier de 1973 et de 1979 provoque également une crise économique en Europe
et aux Etats-Unis et les pays occidentalisés cherchent des débouchés pour leur production

industrielle. Les pr °dauwr amgeromat®se n't ld® Rfcroiud e
notamment par la pratique de «| 6 a i d»¢ c'ebt-a-@ire de préts sous forme de crédit a
| 6exportation. Par exempl e, un pays pr°te 1 m

condition quo6i |ondemarcharelise@maeunmémelpays i« ICélai revient en bout
de course a subventionner indirectement les grandes entreprises du Nord et a faire payer les
intéréts par les peuples africains ! »2

7. La Libéralisation Economique du Mali :1982-1991

7.1.Contexte nation al : politique économique libérale du PAS

En 1981, la situation financiére du Mali est critique. Les détournements de crédits et les abus

de biens sociaux ont aiguisé la situation macro-économique du Mali et particulierement

| 6i ncapacit ® c ha faireiface a ses engageagnts puisque ces apports
ext®rieurs ndédont jamais ®t® productifs. Les d®s
| 6Et at malien est en situation de banquerout e.

Les bailleurs de fonds, intéressés dans le maintien du pouvoir en place, pour la réalisation

de leurs profits, vont secourir le Mali par | 6i ni ti ati on ddéun premier
stabilisation financiére en 1981, dans le but de rétablir les équilibres macro-

®conomi ques. Le FMI i mpose ainsi undphan!| 0aj est
est de redresser, de stabiliser et dobéassainir |z
remboursement de la dette devient prioritaire par rapport aux besoins sociaux comme la

sant ®, | 6®ducati on, | 6 até et la@ravoyartce. Genpremier ASrestl o i |

reconduit en 1985.

Dans le secteur agricole, les prix sont augmentés, le marché des céréales est libéralisé et

| 6OPAM est restructur ®. Dans | e secteur des e
augmente les prix etles tari f s, ferme et privatise un cert
Les prix des biens essentiels augmentent de 10% a 30%, ceux des produits pétroliers de

125 %. La r®duction du d®ficit budg®taire passe |
coupes radicales dans les bourses, le gel des revenus et des embauches dans la fonction
publique et |l a diminution des d®penses publiques
le paiement de la dette et des arriérés.

11JosephE.Stiglitz(économisteenchefdeIaBanqueMbmziiade 1997 © 1999, Prix Nobel do®
Mondialisation, Arte, 7 mars 2000
“Damien Millet, Loéafrique sans dette, CADTM Edition Syll eps
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Cependant , | e
r®eduire | e d®
d®penses et |

p | a nreldé pejmetspaseden elaricer la troissande uni de
ficit budgdRsas auwes dreo u sO @hoantt.r e eq usec hl@
es recettes de | 6®t at a continu® 7
Evolution des dépenses budgétaires de 1980 a 1988

300

.
II
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S 150 el ——
= — /
il /
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50 ,4g¢__——.
o
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Années

=== Dépenses budgétaires === Recettes budgétaires

Source : BCEAO

De plus, on constate une augmentation du déficit commercial entre 1981 et 1985. Les
importations continuent de progresser considérablement, notamment dans le domaine des
produits agricoles, alors que les exportations ne progressent pas suffisamment pour rétablir

| 6®quili bre de | a balance commerci al e.
portations et des exportations de 1981 a
1987
I A
| —
/ "'\-__
— -
L=
— — _!/_..—A
1983 1984 1985 1986 1987
Annees
| —&— Exportations —I—Importations|

Source : BCEAO

On wvoit donc que |l e plan dbéajustement structur e
budgétaires et commerciaux, et donc de résoudre le probleme de financement de | 6 ®conom
malienne.En 1984, l e Mal i int gre | 6UEMOA, l e franc

sans modification de parite. L.e d®bit du compte doéop®ration de
Mali avec la France est alors transformé en prét a long terme. Un 3°™ plan quinquennal

est élaboré pour 1981-1985 pour relancer la croissance. Le plan représente un montant de

936 milliards de FM dont 30% sont affectés au secteur primaire, 30% au secteur secondaire

mais seulement 8,3% pour le secteur social. Ce plan quinquennal ne permet donc pas de

rem®di er aux i mpacts sociaux n®gatifs du Plan dbé
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Ces politiques dbéaust®rit® ont des i mpacts i mpor

particulierement pour les jeunes, augmente. Le secteurdelasant ® et de | 6®ducat i
état dramatique. « Le gouvernement du Général M. Traoré laisse péricliter sous prétexte
dbajustement structur el | e secteur de | a sant ®,

htpitaux sont devenus nibarisetmonsesoignet.s® 0% | don vient

La soci ® ® malienne ne fait plus confiance ~ Mou
de siecle sur le pays. De violentes émeutes éclatent a Bamako fin 1991. Des militaires
effectuent un coup d o Gibrapourle Salutudn PeGptefGTERPavecea Tr an s
sa téte le Lieutenant colonel Amadou Toumani Touré, dit ATT, gouverne le pays pendant 14

mois. Cette période de transition permet de mettre en place un code électoral et la

constitution de la 3°™ république votée par référendum le 12 janvier 1992. Des élections

pluralistes sont organisées au Mali en 1992, marquant ainsi le retour a la démocratie.

7.1.1. Evolution de la dette pendant le régime de Moussa Traoré
1968 a 1991

Le stock de | a det t edamlé @gineeeMo@ssadl mord poor fitamcer p e n
les déficits budgétaires, le déficit de la balance des paiements et les différents plans. Le

stock de la dette a été multiplié par 12 de 1968 a 1991, le service de la dette a, lui, été

multiplié par 13 sur la méme période. On constate une nette augmentation depuis 1984, ce

gui copuncide avec | 6application des Plans dobdajus
du stock de la dette du Mali de 1968 & 1991 olution du Service de la dette de 1968 a 1991
]
>
7 ){
F N~
= /
N // N
E: E E g § % 5 § § § é § § § § 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Années T i g
Source: Direction de la Dette Publique
Comme nous | 6avons vV u, une partie consie&®r abl e
dirigeants ° tous |l es niveaux. Depuis | 6av nemer

a mené des actions en justice pour recouvrer certaines de ces sommes mais seulement une
faible partie de ces fonds a été restituée par les banques suisses.

7.2.Situation internationale ¢ AOCi AT OAOEIT T AAO OAO@® Ad
Dans les années 1980, la dette des pays du Sud subit une crise internationale. En 1982, le
gouvernement mexi cain annonce qubil ne sera pl
service de sadettee xt ®r i eur e. Plusieurs pays |l e suivent d

dette. Cette crise qui touche tous les pays du Sud est due a la forte augmentation des taux
déint ®r °t s am®ricain d®ci d®e pUnis polrdutteRdistrer ve f €

Bbinflation. Pour |l es pays du Sud, dont | e Ma |
| 6augment ation des taux doéint®r°ts de | a dette |
ladette. POour | e Mal i, |l e taux doéint ®r°tO0Omoyen a plus

Pour rembourser la dette, les pays du Sud ont besoin de devises car la grande majorité des
dettes a été contractée dans des monnaies fortes comme le dollar. Avec la crise de la dette,

Bcheick Oumar Di arr ah, Mal i bilan dbéune gestion d®sastreuseé
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l es pays du Sud n dlsodoitent gxpodtar plues pasiraobtenit plus de,devises.
La quantité des matieres premiéres (coton, café, cacao, thé, sucre, etc.) sur le marché
augmente alors au m°me moment, alors qudau
pas augmenté. Cela a provoqué une chute importante des prix des matiéres premiéres,
comme le montre le tableau ci-dessous :

Tableau N°1 : Evolution des prix de certaines matieres premiéres de 1980 a 2001
prix en dollars constants de 1990
Produit

Source : Banque Mondiale

Cette |l ogique dbéaccroissement ~° tout prix

nouveau cercle vicieux : pour avoir plus de devises, le Mali produit plus de coton, la quantité
de coton sur le marché augmente ce qui fait baisser les prix, le Mali recoit donc moins de
devises pour son coton, le mali augmente la production de coton, et ainsi de suite.

:uqmmmm Besoin de
u service
devises
dette payable en Augmentation des

guantités de colon exporte

Surplus de coton sur le
marcheé mondial

Diminution
des devises

Diminution du
prix du coton
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8., 60! 5 EINAYENDE LA DETTE DU MALI
81, A 011 EOENOGA A &nelr AllMaIO ALDA 2004 %D O
8.1.1. Le changement politique vs Politique économique

En 1992, Alpha Oumar Konaré est élu président de la 3°™ République du Mali. Amadou

Toumany Tour ®, dit ATT | ui succ dera en 2002. Léav |
de changements majeurs dans la politique économique duMali. Sous | 6®gi de du FN
Banque Mondi al e, | e Mal i continue | @atioh dds ®r al i s |
entreprises publiques. Sur 90 entreprises publiques en 1985, il en restait 36 en 1998. Les
conditionnalités dans leur nouvelle forme au Mali se réalisaient par les mesures

suivantes :

- Restructuration de la Compagnie Malienne de Développement des Textiles par le
recentrage de ses activit®s, | e |l i cenci ement
planification de sa privatisation prévue pour 2008 ;

- Libéralisation du prix de vente du coton, malgré les subventions américaines qui font
perdre aux pays africains producteurs de coton environ 64 milliards de US $ par an ;

- Privatisation de | 6HUI COMA (usine de fabricat:i

- Vente de | 6H'1t el de | 6AmMI ti;®, l e premier htltel

- OQuverture de 60% du c a pli EDMI & Sdwe Interdationat rug i e du
consortium frangais composé du groupe Bouygues et de | Efectricité De France (EDF) ;

- Cession de la Régie des Chemins de Fer du Mali, unique chemin de fer du pays, dans le
cadre doébune concession globale

- Cession drduMélia®r opo

- Ouverture et déréglementation du marché des télécommunications, qui se traduit
not amment par | 6ouverture du capital de | a
Télécommunications.

La perte de contrble de ces sociétés fait peser un risque sur la souveraineté du Mali car ces
secteurs sont stratégiques. Ainsi, les partenaires étrangers pourraient a tout moment

paralyser l e pays en |l e privant dbéeau, do®l ect
| 6®conomi e passe ®gal ementés pnasupprimano les learriérasr e de s
douani res, | 6i nstauration de mesures fiscales

| 6abandon du contrtle des mouvement s de capit
progressivement des servi ces timowla santé Todtescdsas e cCc O

conditionnalit®s ne visent qubdun objectif pr®ci
sans tenir compte des vrais besoi ns-étbeomifjlue.n anc e me
La population paye les frais de cette polit i que et | a pauvret® sbaggrav
rural.

Mais la pauvreté ne touche pas tout le monde, et beaucoup de dirigeants continuent a
sébenrichir gr©ce au syst me de corruption qui n
corruption et la gabegie sur fond de clientélisme dans la gestion publique continue. Le
rapport de la Banque Mondiale 2000-2001 sur le développement durable indiquait clairement

qguobi l y avai-t 16 ministres milliardaires sous |
Konaré déclar e qu i | va enclencher |l a lutte contre | a
On a estim® qudau bout dbébune semaine ~ peu pr s
caisses de |l a seule BMCD. Autrement dion,desd s | 0:

individus se sont précipités a la banque pour soustraire leurs avoirs de la probabilité des
enquétes devant étre entamés. La Banque Mondiale affirme ainsi dans un rapport sur la
corruption que | a corruption a rdsde3kCFA dé 19924 Et at m
1999. Des directeurs généraux, des PDG et des élus sont arrétés et jugés. Mais cette
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campagne ant-c or r upti on sbéav rera °tre surtout dirig®
pas en phase avec A. O. Konaré et sa politique de privatisation.

8.1.2. La dévaluation du Franc CFA

Le 11 janvier 1994, le franc CFA est dévalué de 50% par rapport au franc frangais (la parité,

a été portée de 50 a 100 FCFA pour 1 franc francgais). Cette décision imposée par la France

et les institutions internationales a pour objectif | 6am®lioration d
mal i ens sur l e march® international, |l e renfor c.
équilibrée et durable, et le retour a une situation de viabilité financiére interne et externe. En

fait, la dévaluation a surtout comme conséquence de doubler le prix des importations et, de

ce fait, de renchérir le colt de la vie des populations. Ceci a eu comme résultat, la diminution

du pouvoir déachat des popul at i ophénomene deala bl e r e
pauvreté dans toutes ses dimensions.

De plus, cette augmentation des prix a fortement pesé sur les importations de facteurs de
production (équipements et matériels lourds) ce qui a entrainé le sous investissement et
donc | 6obsoll espmparcei Idepr oduct i f .

Appared R
productif

" Stiivité PAS et austerite
. Déficits
0 Ml extérieurs

== == SURREMDETTEMENT

=3

Mais une des cons®quences |l es plus graves de | a
effet, la dette du Mali, libellée en devise étrangere, a été multipliée, de fagon
automatique, par deux avec la dévaluation. Le f ardeau de | a dette sur
ainsi considérablement. L6 encours de | a dette du Mal. est pas

CFA en 1993 a 1576,6 milliards de francs CFA en 1994.

8.1.3. La gestion de la crise de la dette au niveau international

Au sommet du G7 a Toronto, la dette est enfin reconnue comme un probléme structurel. Le

Club de Paris et |l es pays riches proposent al o
r ®®c hel onnement qui sbav reront insuffisante. [
con- oi vent une nouvelle politique déall gement
Endett ®s (PPTE) . Léobjectif ndédest pas dobéannul el
soutenabl e. Dans un premier temps, on pr &c de

|l e pays est suffisamment endett ®, i est d®cl ar
apres le point de décision, la réduction de la dette devient effective si un certain nombre de

conditions économiques sontréunies: coO6est | eenmem.i nt dbdach v

L e Mal i a ®t® ainsi, admi s ) l 6initiati ve PPTE
septembre 1998. En fait, cet all gement ndest

suppl ®ment aire au budget de | 6 ®t at nségulericee n . Cec
| 6accroi ssement de | d6influence des institutions
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Mali. Ces institutions n6h®sitent pas dobai
de privatisation ne leur apparait pas assez rapide, comme le montre cet article paru en 2000.

« Donné en exemple il y a quelques mois encore par les bailleurs de fonds, voire méme
gualifié, selon une formule un peu trop réductrice, de « bon éléve du FMI », les autorités
maliennes ont suscité un vif mécontentement de la part des institutions de Bretton Woods
pour les retards accumulés dans le programme de restructuration et de privatisation du
secteur public. Le FMI a suspendu jusqud”-
d6Aj ust ement fdBce (FASRL»T el Ren

Selon le rapport 2003 du PNUD sur le développement, les 22 pays sélectionnés dans
|l 6initiative PPTE auraient besoin dbéau moi
|l es objectifs du Mill ®naire O6eanl imetnit arte ode
pays remboursent plus de 2 milliards de $

désendettement ont lamentablement échoué.

Cett e analyse historigqgue de | 6®vol uti onqudale
responsabilité du surendettement du Mali est partagée entre les pays du Nord, les
institutions internationales et les dirigeants maliens. Les pays du Nord ont favorisé

eur s

nouvel

ns

a

2,
Lempte®
par
l 6initiative PPTE, ce qui en soi repr ®sent e

a

un

de

bendett ement du Mal i, puis on rendu cet endette
FCFA et | 6augmentation des taux doéint®r °ts.

la politique économique et commerciale du pays, notamment par le biais des plans

déajustements structurels et de | daide I|i ®e.

la téte du Mali ont dilapidé ces fonds dans des projets inutiles et dans la corruption plutét que
de lutter pour |l e d®v el optiredes oonditiotsu de pia gesla
population. Selon Damien Millet, « Cela prouve indéniablement que la lecture géographique
des rapports Nord/Sud ne peut étre la bonne. Le véritable clivage est plutdt entre ceux qui
profitent du systéme dominant et ceux qui le subissent, entre oppresseurs et opprimés »">.

Aprés cette analyse historique, nous analyserons de fagon plus détaillée la gestion de la
dette extérieure du Mali sur la derniére décennie, c'est-a-dire sur la période 1994-2006.

8.2.Les impacts de la dette :

Léoanal yse des impacts de | 0endettement du
des niveaux succesifs de | 06®volution de |
imposés par le FMI et la Banque Mondiale.

8.2.1. Accroissement de la pauvreté

En 198 2, |l e gouvernement a d®ci d® de mettre
réformes visant & redresser la situation économique qui se dégradait et a atténuer les
difficultés persistantes auxquelles le pays se heurtait en matiere budgétaire, de balance des
paiements et de croissance. Le FMI signe et approuve alors un Accord de confirmation avec
le Mali le 21 mai 1982. Il portait sur un crédit de 30,40 millions de DTS - Droits de Tirage
Spéciaux - (soit, au taux de 400 F CFA, environ 12,16 milliards F CFA) pour une période de
12mois™®. Coéest | e d®but doéune |l ongue “re qui
macro®conomiques ~ travers | es pcroovwynuasavee B
Fonds monétaire international (FMI) et la Banque mondiale (BM).

* Article de Marchés Tropicaux et Méditerranées Spécial Mali, N. 2842 du vendredi 28 avril 2000. Cité dans Le
Mali sous Alpha Oumar Konaré de Doumbi Fakoly
“Damien Millet, LO6Afrique sans dette, 2005

et

Ceci

Ma |
pau

a

e

n

®Les accords de confirmation ont p our diffibujtés temporairesddg@ai d e r
balance des paiements ; cbest |l e type dobébaccord du FMI Il e plus utilis®.

et le remboursement est compris normalement entre 2,5 et 4 ans.
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1 convient de signaler que | 6ann®e 198-FEMlhe mar @

A cette date, | a dite coop®ration ®tait d® " Vvie
doAfriqgue de | 6Quest qgui f ifibanciere dupFonelsmhoeétairea p p e | '
international. Le premier accord de confirmation date de 1964. Il supportait un programme

visant © |l imiter | a d®gradation de | a situation

nationale autonome en juillet 1962, 1 6 expansi on du secteur parapubl |
discipline budgétaire et le gonflement de la circulation monétaire. Cette derniére entraina

| 6®pui sement des avoirs ext®rieurs et | 6®tabliss
Aprés la réintégration du Ma | i dans | a zone franc en 1967, une
conclus entre 1967 et 1971 en vue de soutenir les efforts de réorientation de la politique
®conomi que et mon®t ai r e. Mal gr® | e r®tablisseme
situation®c onomi que continua ~ se d®grader jusquben
elles en 1981 de procéder a un assainissement des finances publiques et a une
restructuration de | 6®conomie dans l e contexte
couvrant la période 1981-1985. Les engagements du Mali avec le Fonds se concrétisérent

par un accord de confirmation doOoune ann®e qui f

autre accord de dix-huit mois qui fut approuvé en décembre 1983.

Quant a la Banque mondiale, le Mali, en est devenu membre le 27 septembre 1963. Elle a
installé une mission résidente dans ce pays a partir de 1976. Toutefois, la coopération entre

l e gouvernement du Mal i et l a Banque mondial e
concerné danslesann ®es 60 et 70 que |l es investissement s,
internationale se sont diversifi®es ~ |l a suite ¢
(de financement des investi ssement s et de I 6aj
correspondu elle-m°® me ° |l a n®cessit® dbassainirtr rapi deme
mal i enne. Ces actions ont ®t® ensuite consoli d®e
parall |l es aux projets dobéinvesti sseri@umtiondet ¢ ompoc
| 6aj ust ement .

Cette partie de | 6® ude se veut un ®cl airage su
Structurel (PAS) au Mali et sur les évolutions ayant conduit au Cadre Stratégique de lutte

contre | a pauvret ® ( CSlaRiQule autodrade atrbiy $ants, ceni t i que

| 6occurrence
A le Mali et les PAS de 1994 & 2006;
Ales impacts des programmes ddajustement stru
Ades programmes dbéajustement structurel aux s
83, A -ATE AO 1 A0 seménCSoutturél Autours dleNE O
période 1994 -2006

831, A0 1T OECET A0 AA 16! ECOOGAI AT O OO0O0AOD
Alami-199 2, |l e gouvernement du Mal. a adopt® un p
" moyen ter me destin® -~ per mettre |l a iqueal i sa
soutenable dans des conditions de faible inflation et & accélérer le rétablissement de
la viabilité financiere intérieure et extérieure.Les ef forts dbéajustement e

r
t

ont ®t ® appuy®s par | dassistanfcer he nadwcn aec drodir
de | a Facilit® dbéajustement structurel renforc®
La FASRe s t un m®cani sme cr®® en 1987 par |l e F MI

montant des financements concessionnels, disponibles pour les pays a faibles revenus,

fort ement endett ®s et pr ®sentant une balance des
mener des r®f ormes ®conomiques susceptibles doba
Bangue mondiale a ®galement contribu® awrelPAS sou
et déaj ust ement sectoriel. Déautres bailleurs d
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déaides financi res tant bilat®rales que mul til e
de la dette extérieure.

Si des progrées ont été accomplis en 1992-1993 dans la réduction des déséquilibres
intérieurs et extérieurs, dans le cadre du premier accord annuel au titre de la FASR accordée
par le FMI et du PAS | appuyé par la Banque mondiale, force est de constater que la

comp®titivit® de |®e®cfomiobmie. eBd ade meait , |l es Et
Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) appuyés par la France ont décidé, au
d®but de 1994, de renforcer et do®l argir | eur

dévaluant le franc CFA. Le 12 janvier 1994, la parité du franc CFA a été portée de 50 a 100
francs CFA pour un franc francais.

De facon générale les programmes économiques et financiers successifs élaborés dans le

cadre des strat®gies dobéajustement aststrapgiesr hor i
sont décrites dans un document-cadre de politique économique et financiere (DCPEF),

appuyé par le FMI a travers les ressources de la FASR, la Banque mondiale sous la forme

déun pr°t ddéajustement ai nsi g we et chdtitatéraux.ds b ai | |
DCPEF est actualisé chague année pour les trois prochaines années.

Bien qudil soit difficile de cat®goriser de mani
en Tuvre au Mal. dans | e cadre deeadetxAyfes:leasn peut
réformes visant la gestion du cadre macroéconomique®’ (réformes budgétaire, fiscale,

mon®t ai r e, commerci al e, etc.), ddéune part, et
(agriculture, éducation, santé, transports, secteur des entreprises publiques, secteur
institutionnel, etc.), dbéautre part

832.,, A0 0!3 T EO Al GOOOA AO -AIlE AA pow
Les réformes entreprises pendant cette décennie sont omniprésentes a presque tous les
ni veaux (macro®conomi que et S e Cc Waste iclehtipr dec r ®a n't
changements importants et nombreux. Les différents programmes a moyen terme (1994-

1996, 1996-1998, 1999-2002, 2002-2004 et 2004-2006) comportent chacun un nombre
consi d®rable dobéobjectifs prioritaioeppl(iacdt iomrs.

champ de ces domaines soO6®largit au fil des prog
nouveaut ®) , et il y a plus dbébune dizaine de dom
de méme pour les objectifs (actions et mesures) assignés a chaque domaine. Cet état de fait

sbaccentue davantage si |l 6on prend en compte |

accords régionaux ou sous-r ®gi onaux do6é®ch®ances diverses qui
objectifs spécifiques. En outre, les objectifs et domaines prioritaires concernent les politiques
et stratégies aussi bien macroéconomiques que sectorielles™®.

La caractéristique du PAS est une constante dans les différents programmes. Les priorités
sbappuient sur |l es concepts d®sengiagsmeroaée, deel DI
privatisation, déint®gration r ®gi onaddeeserie do6ouve
modele néo-libéral. Le réle du secteur privé en tant que moteur du développement est

réaffirmé.

Dans | e cadr e de tdntale USR RAC3 millidng, @approuade par le FMI en juin
2004 et couvrant la période 20041 2007, la cinquieme revue du programme a été conclue en

17Parcadremacroéconomique,ilfautcomprendreles politiques et |l es instruments pe
| es qguatre secteurs d 6 a n a:l sgctear rédl esecteud @xténenrp sedteer morettaiie @tn a | e

secteur des finances publiques. (| s § augement dit toutesactionesart e n d u , d
| 6un des secteurs influe sur | 6ensemble de | 6®conomie nat.i
| origine de | &6i mpul sion. La complexit® vient du fait gue
dé®qbi ¢ dans chaque secteur d®pend et conditionne | 6®quil k

[N

u
i
8Lesprogrammesmacro-sect oriels (programmes dobébajustement sectoriels
r®f orme dans un secteur particul icormpedtt inotva mmie rett dledd dorf dir
services dans ce secteur. Généralement ces programmes sont appuyés par des bailleurs de fonds ayant a leur
téte la Banque mondiale.

26



f®vrier 2007. é fin juillet 2007, l e tot al des
titre de sastrat®g i e d 6 a s s i-2006,darBangue thOndiale détient, a fin mars 2007, un
portefeuille de 13 projets actifs, correspondant a des engagements de financement de USD

542,4 millions. Lé6Uni on europ®enne a signh® avec
la période 2000-2 0 0 7, déun mont ant dOEUR 375 miFED. i ons,

Depuis novembre 2006, Il e Mal i b®n®f i ci e, en out |
| e Mill enium Challenge Corporation : l es finan

| 6agence gouvernementale am®ricaine seront prin
infrastructures (aéroport de Bamako) et au renforcement du potentiel agro-industriel™.

Il convient de scinder la période sous-revue (1994-2006) en trois sous-périodes, en
| 6occur r €998 499920 £t 2002-2006, couvrant elles-mémes les programmes a
moyen terme 1994-1996, 1996-1998, 1999-2002 et 2002-2006.

L A PERIODE 1994-1999

Le programme 1994-1 996 a ®t ® ®l abor® en raison des s®r.i
bex®cution du {996 d&n efetmdes détapades importants dans le respect
des délais et le non-respect des indicateurs financiers ont été relevés, conduisant méme en

1993 ° |l a suspension temporaire du prmegne)amme. |
mi se en Tuvre sd06®tant av®r® insuffisante pour at
une strat®gie dbébajustement mon®taire (externe) (¢

en 1994.

En matiére de développement économique et social, les priorités du gouvernement pour la
période 1994-1999 ont trait aux domaines suivants : prix et cadre réglementaire, agriculture
et environnement, entreprises publiques, gestion des ressources publiques, finances
(épargne-crédit), dette extérieure, données statistiques, aspects sociaux et développement
des ressources humaines (éducation, santé, population, emploi et fonction publique) et
intégration régionale.

LA PERIODE 19992002

Pour la période 1999-2 0 0 2 , |l e gouvernementpsb®@tapal fda®t peu
croissance économique durable et soutenue en vue de lutter contre la pauvreté et le

ch!® mage, et déassurer l a viabilit® financi re
Stratégie nationale de lutte contre la pauvreté (SNLP) , ®| abor ®e en 1997 et
en 1998. Le gouvernement focalise ainsi ses efforts sur la poursuite et la consolidation du

re®qui |l i brage budg®t air e, assorti ddéun d®senga
productives et commerciales pour mettre s urt out |l 6accent sur | es r
gouvernement . LOEt at axe principal ement ses |
environnement judiciaire et r ®gl ementaire fiabl

des investissements privés nationaux et étrangers, ainsi que sur les investissements dans
les entreprises publiques et le développement des ressources humaines.

Cette réorientation a été assortie de politiques financieres destinées a renforcer la stabilité
macroéconomique, gage de la confiance pour un plus grand dynamisme du secteur privé.
Les priorités de développement 1992-2002 sont les mémes que celles de la période 1994-
1999. En termes quantitatifs, les objectifs de la période 1999-2002 se déclinent comme suit :

- réaliserunecroissanc e do6éau moins 5% par an

- contenirtr |l 6inflation ° 2,5% (° partir de 199¢
- réduire le déficit budgétaire ;

- réduire le déficit du compte courant de la balance des paiements.

L A PERIODE 20022006
Au cours de la période 2002-2006, les objectifs poursuivis par le gouvernement en matiere
de d®vel oppement dans | e cadre du programme doaj

9 BANQUE DE FRANCE i Rapport Zone franc (Mali)i 2006
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A dans le cadre de la politique de restructuration du secteur "coton"

- la maitrise et la réduction des codts de production afin de rendre le prix de revient de
la fibre compatible avec les évolutions du niveau des cours du marché mondial de la
fibre ;

- la détermination des prix dans le secteur basés sur la libre négociation entre les
acteurs ;

- la dynamisation des organisations paysannes ;

- | 6 a ma@idnides rendements au champ a travers un renforcement des capacités de
| 6encadrement ;de producteurs

- le renforcement du rdle du secteur privé, des producteurs et des collectivités

d®centrali s®es dans | 6atteinmnte des objectifs
- | 6carcoi ssement de |l a contribution ;etu secteur d
- la contribution ° la lutte contre | a pauvr et

qualité de vie des populations ;

Aprés de nombreuses difficultés, la privatisation de HUICOMA, autorisée par une loi du 27
f®vrier 1988, est finalis®e. LOEt at mal i en a d@
malien pour 9 milliards de francs CFA. Ce fut la principale avancée en termes de

privatisation en 2005.

Le plan de privatisation de la Société des télécommunications du Mali (SOTELMA) a été mis

au point par |l es autorit®s mal i ennes sous | 6®g
télécoms. La privatisation a hauteur de 51% de SOTELMA était initialement prévue pour

2004, mais elle a été repoussée pour étre achevée au plus tard en 2007. La SOTELMA et sa

filiale de téléphonie mobile Malitel seront privatisées ensemble et cédées au méme

repreneur.

Le secteur de | 6eau et de | 6®nergie est en c¢cris
seul fournisseur, EDM SA, qui a été privatisé en 2000 pour étre cédé au groupe Bouygues.
En octobre 2005, la société Finagestion (groupes Bouygues) a pris la décision de se retirer

du capital dOEDM SA en vendant s es pledustrial ses
Promotion Services ( | PS/ WA) , filiale du fond Aga Khan pou
Mali. Cette décision fait suite aux divergences entre le gouvernement et le concessionnaire

privé, portant sur le niveau des tarifs, et aussi sur le plan de dévelo pp e men't de 1060
énergétique et la réalisation des investissements nécessaires. La «renationalisation» de ce
secteur a ®t® concr ®ti s®e par l e dernier consei
L6£tat malien aurait r ®uwasda®iu®grande pautrpasadt@e 4&i | | i on:
pour cent des actions ° 66 pour <cent de capital

des difficultés pour desservir en électricité et en eau ses 250 000 abonnés a travers le pays.
En outre, EDM serait confrontée a une fraude massive et a un montant considérable

déi mpay ®s . Les mani pul ati ons de compteur s, | e
dé6®l ectricit® auraient entra n® une perte de 10
un an a la société. Quantau x i mpay ®s , ils seraient de | 6ordr
milliards de francs CFA). Les autorit®s dO6EDM

campagnes de mobilisation massive pour inciter le public & ne pas frauder.

Sbagi ssant d e on du systreet baocaite udans tle cadre du Projet de
développement du secteur financier (PDSF), les privatisations de la Banque de
développement du Mali (BDM SA) et de la Banque internationale du Mali (BIM SA) ont connu

de nombreux retards. Un nouveau calendrier de privatisation de la BIM a été adopté en
novembre 2004, " la suite de I a | ev®e de | 6admi
déune nouvelle ®quipe dirigeante. La privatisat
début 2005, a pris du retard et pourrait °tre remise en cause
banque malienne ne serait en mesure de présenter une candidature crédible. Un appel
déoffres relatif “ |l a cession des parts de | 6€£t
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concerne la BDM, il ®t ait envisag® de r®aliser une vent
celles détenues par la BCEAO une fois que les deux parties prenantes auront accepté un

pl an dbéactions commun. Par aill eur s, unelirestru
( BHM) est envi sag®e, avec |l appuli de | a Banqu
gouvernement a opéré une recapitalisation de la BHM a travers la conversion de dépbts en

fonds propres. Un audit du portefeuille des p I
banques commerciales a ®t® initi® par l e gouvern
déaction destin® ° assainir | es bilans des ®tabl
L6Et at poursuit ®galement sa politique de priva
pivedans | 6®conomie et renforcer en m°me temps | e
mal i ennes se sont engag®es ° boucl er la privat|

présenté un nouveau calendrier qui repousse la privatisation totale de la compagnie de 2006

a 2008 afin de mieux préparer les producteurs et le secteur privé aux changements
fondamentaux a venir. Par ailleurs, le nouveau mécanisme de fixation des prix aux

producteurs est entré en vigueur en mai 2005, pour la campagne 2005/06. Le 6 mars 2006,

l e consei l des ministres a d®ci d® du principe d
soci ® ®s priv®es doé®grenage. Le sch®ma op®ratio
du conseil des ministres en septembre 2006.

Onaassistétdanslecadredel a restructuration du secteur coto
pour la campagne 2002-2 0 0 3, déun m®cani sme de d®terminatio
coton graine qui refléte les mouvements des prix du marché mondial et tient compte des prix

pratiqués dans les pays voisins. Ceci signifie que le prix au producteur peut étre inférieur au

colt de production, ce qui a amené de nombreux producteurs a une situation de pauvreté et
déoendettement . 1 faut par ai l libre pixe, nb@s ter pagse
appliguée aux Etats-Unis et en Europe qui, subventionnent massivement leurs agriculteurs.

Dans | e m°me cadre de | a politique de restructul
et un plan de redressement f i nawealfinede réduiretes ®t ® pr
co%uts de revient de |l a CMDT et de renforcer sa
intérimaire 2004-2 006 a ®t ® adopt® par l e Conseil doAdmi

plus, le gouvernement a adopté un plan de désengagement progressif des missions de

service public (y compris pistes rurales, hydraulique villageoise, aménagements hydro-

agricoles). Des dispositions ont été prises sur le plan budgétaire pour la prise en charge des

fonctions qui ne seront plus exercéesparl a CMDT, mais | 6on peut redou
de service public ne soient plus assur ®es effic
accroissement de la pauvreté pour les paysans et les communes rurales. En effet, les

ministéres auront des difficultés a intégrer dans leur budget le développement de ces

services publics dans un contexte de surveillance étroite du déficit budgétaire.

A dans le domaine de la réforme de la gestion des dépenses publiques :

- I 6am®Ilioration du pr oces sdgst afid ede parv@nrar at i o
progressivement " un syst me de |iens solid
publigues et les objectifs de réduction de la pauvreté des programmes de
développement ;

- Il dam®l i oration de | 6effi ci desdépensedpubligpest 6 ef f i c e

- Il 6am®lioration de |l a transparence financi r
gestionnaires dans |1 6utilisation des ressour
efficace de sui vi et de <cont r ! foematiohessr d ®p en
| 6ex®cution du budget.

Au titre de la réforme de la gestion des dépenses publiques (période 2002-2006), un manuel

déoex®cution des d®penses a ®t ® ®l abor ®. I f atu
syst mes i nf or mat i doo es réseal infordatiqué ees administeations
publiques charg®es de | 6ex®cution du budget.
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Pour |l 6ann®e 2006, l e d®ficit des op®rations fi
dons, soest ®l ev® © 48.9 mill i andes3.4imiliddsparj ui n 2
rapport au solde enregistr® © |l a m°me p®riode de

prévisions initiales, la situation des finances publiques se dégraderait davantage. Sur la base
des donn®es disponiblesns | fiex®roaiti oas deés oOpBr at
réduction du déficit global, base engagements, hors dons, en 2006 par rapport & 2005 et se
stabilise par la suite en 2007 et 2008. Cette évolution est essentiellement imputable a la

hausse des dépenses en capital, e n rapport not amment avec | 6
ressources disponibles | i® ° |l 6all gement de | &
l 6l nitiative dbéall gement de |l a dette multilat®r
courantes est demeuré quasi-st abl e ddébune ann®e 7 | 6autr e, t ar
capital se sont inscrites en hausse en 2006. Les recettes fiscales sont aussi en progression

en 2006 par rapport aux r®alisations © | a m°me p
Selon le programme deconver gence 2006 de | 6£tat du Mal i, | e
fond®es sur |l 6informatisati on du service des |
amélioration des recouvrements de la taxe a la valeur ajoutée (TVA) intérieure. En outre, les

mesuresmises en JTuvre °© la fin 2005, not amment | a su
v®hi cul es neuf s, | 6introduction dbéun r ®gi me fis
suppression des exon®rations doi mptt concernant

agricole (BNDA), devront produire pleinement leurs effets en 2006. Il est prévu également de
taxer les importations de produits en régimes économique ou suspensif provenant des pays

de |1 6Union ®conomique et mon®t ai r e eosuvarttie afri c.
décret adopté en décembre 2005, un nouveau mécanisme de fixation des prix des
hydrocarbur es, | i ® " | 6®vol uti on des cour s m

communautaire en matiére de prélévement sur les produits pétroliers importés.

Auni veau de | 6admi ni stration fiscal e, |l a mi se e
impots sera renforcée, de méme que le systeme de vérification des comptabilités sur place.
Léaffectation des d®penses favori se une ori en
i nvesti ssement s. Les d®penses dbéinvestissement s
" accro’ tre |l es allocations aux secteurs de | 06®
renforcement des capacités institutionnelles.

Au niveau du secteur public, plusieurs réformes ont été entreprises, qui marquent

| 6engagement de | 6£t at du Mal i dans | e process.!
Vérificateur général, chargé du contrbéle de la régularité et de la sincérité des recettes et
dépenses publiqu e s , a |livr® Il es conclusions de missions

2006, notamment sur la collecte et le reversement de la TVA, sur les droits de douanes et
taxes rattachées, sur les hydrocarbures et sur les marchés publics. Concernant la collecte et
le reversement de la TVA et des taxes assimilées, les enquétes ont permis de mettre a jour

des minorations importantes de recettes de | 6€£t
Parall | ement, l a soci ® ® ci vi | portes Sacongikuton se pr o
dans la lutte contre la corruption et la délinquance financiére. Diverses associations ont vu le

jour dont i) Transparency Mali, i)l 6 Observatoire national iiflle [ utte

Réseau des journalistes maliens contre la corruption, etc.

Sbéagi ssant de | a restructuration du syst me b
développement du secteur financier (PDSF), les privatisations de la Banque de
développement du Mali (BDM SA) et de la Banque internationale du Mali (BIM SA) ont connu

de nombreux retards. Un nouveau calendrier de privatisation de la BIM a été adopté en
novembre 2004, " la suite de |l a | ev®e de | 6admi
débune nouvelle ®quipe dirigeante.

8.3.3. Les impacts des PAS
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LES IMPACTS MACROECONOMIQUE S DESPAS

Le résultat économique de ces réformes structurelles portées par les PAS est mitigé. Le taux

de croissance moyen sur la période 1994 a 2006 a été de 5 ,1%, ce qui reste insuffisant pour

permettre un véritable développementdup ay s . De plus, | 6®conomi e mal
par le secteur primaire (37,3% du PIB) et est donc tributaire des aléas climatiques et des prix

des matieres premiéres sur le marché international. La dévaluation de 1994 a permis

| 6accr oi ssemecntti oche dlea cport codcy de riz et doéor mai S
partir de 2000 en raison de la forte baisse du cours des matiéres premiéres sur les marchés.

Apr s une forte mont®e au |l endemain de |l a d®val
contenu a un niveau faible (en dessous de 3%).

EVOLUTION DE LGENCOURS DE LA DETTE DU MALI DE 1992 A 2002

La situation de la dette extérieure du Mali a connu une importante évolution de 1992 a 2002

du fait de la dévaluation de 50% du franc CFA en 1994. En effet, le fardeau de la dette a

guasiment doublé en 1994 a la fois pour la dette bilatérale et multilatérale (CF. graphique

N°1A). Toutefois, a partir de 1996 et suite aux négociations relatives aux annulations de

dette obtenues aupr s dupartehanes bilatérauxR@hine, frabee t déau

Saoudit e, Qat ar , etc.), |l e volume de | 6encours
contre une augmentation exponentielle de | 06encol
1992 et 2002, un accroissement qui passe de 41,8% a 68,6% du portefeuille de la dette. En
d®finitive, i appara’t clairement que | e m®cani
«tenaileé qui tient | 6®conomie dans une spirale
continuel.

Graphique N°1A

Evolution de I'encours de la dette de 1992-2002
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L @nalyse du graphique N°1B fait ressortir tout simplement la corrélation entre le service de
l a dette et | -6i.eLa civeau rds serdiee decla detteea aussi plus que doublé
juste apres la dévaluation du franc CFA (il est passé de 40,9 milliards de francs CFA en
1993 a 111,1 milliards de francs CFA en 1994), toute chose qui a alourdi la situation
financiere du Mali.

Graphique N°1B
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Evolution du rapport Service de la dette/encours dette de 1992 a 2002
en milliard de FCFA
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Le graphique NA1C fait ressortir | 6i mpact n®qg s
| 6 aug me dd la tproduation intérieure brute du Mali. Ainsi, en 1994 le niveau de
| 6encours de |l a dette malienne d®passe pour | a i

niveaux des exportations (source de devises pour assurer les remboursements) et les
recettes fiscales restent tres faibles.

Graphigue N°1C
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Cette analyse laisse apparaitre clairement que la dette du Mali a eu des effets négatifs sur
| 6accroi ssement de |l a production int®rieure bru
i nver s ® imgde 4998 gpcausda des accords de réduction de dette dans le cadre de
l 6initiative des Pays Pauvres Tr s Endett ®s (PI
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septembre 1998. Dans | e cadre de cette assista
d 6 e n \b89rmdlians de dollars US en Valeur actualisée.

En définitive, i appara’t clairement que | e m®cani s me
continuel.

Tableau N°2 Nombre de Préts multilatéraux octroyés au Mali par Créancier de 1992 a 2002

Créanciers

Education
Mines Energie et de 'EAU
Santé

Administration Territoriale
Agriculture

Artisanat et Tourisme
Elevage et de la Péche
Equipement et Transport

%
p
®)
'_
<
=
'_
7
L
[a

Finance et Economie
Industrie et Commerce

Source : Direction Générale de la Dette Publique du Mali

De 1992 a 2002, la Mali a bénéficié de 135accords de préts au niveau multilatéral dont 27
crédits pour les finance et IRc 0 n 0 mi e a dire fOdr @aydr dette, pour payer une dette
ilégitime

Tableau N°3 Evolution des préts multilatéraux octrogs au Mali de 1992 a 2002
Année

Secteurs

1259 8,15 593 8,15
Source : Direction Générale de la Dette Publique du Mali
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Toutefoi s, | 6anal yse du tabl eau NA2 fai't ressor
laquelle porte cet audit citoyen, 25,93% des préts multilatéraux ont été accordés aux
secteurs sociaux (Education 6,67%, Développement social 2,96%, Santé 4,44% et Mines
®nergie et eau 11,85%) contre 20% pour | e minist

PrReTs MULTILERAUX PAR SECTEURS DE 1992 A 2002
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Tableau N°4 Nombre de Préts Bilatéraux octroyés au Mali par Créancier de 1992 a 2002

Créancier

O OO d0O0O0O0OoOd

O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0oO oo

O+ 000000 O0OOo

1

41

Source : Direction Générale de la Dette Publique du Mali
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Au niveau des préts bilatéraux, le constat le plus frappant est que sur la période 1992 a
2002, le Mali & signé de 41 accords de Préts. Mais 10 de ces accords concernent le
rééchelonnement de la dette et 4 pour la conversion..

AUTRES FINANCES PUBLIQUES

En ce qui concerne les finances publiques, le Mali reste fortement dépendant des
financements extérieurs, avec une balance des paiements déficitaire et un déficit budgétaire

gui reste important (2,8% du PIB en 2004) . Le d¢
de 35,5 9, passant de 8,2 % du PI B en 2i6n0O5 ° 4
positive de la balance commerciale. Celle-ci dégage un excédent de FCFA 79,6 milliards

(contre un déficit de FCFA 76,2 milliards), d0 & une progression des exportations (+39%)

plus soutenue que celle des importations (+10,8%).

La hausse des exportatons s o6expl i que par | 6effet conjugu® d
|l 6or et de | a progression des volumes export ®s
nouvelles mines. Les recettes tir®es des ventes
progressi on de plus de 63 % par rapport ° 2005, al «
enregistr® quodoune hausse de 1,3 %. Loaugmentat.
| 6al ourdi ssement de | a facture p®troli re et
d6®qui pement n®cessaires °~ | douverture des nouve
Le d®ficit, structurel, de | a bal ance des servi
d®f i ci t de | a balance des revenus, domwtalal 6accrc
hausse des rapatriements de bénéfices effectués par les sociétés miniéres étrangeres.
Loexc®dent de | a balance des transferts courants
effectués par la communauté malienne émigrée, qui compterait environ quatre millions de

me mbr es. Léexc®dent du compte de capital et doborg

et a plus que compensé le déficit des transactions courantes. Au total, le solde global de la
balance des paiements a dégagé un nouvel excédent de 98,1 milliards FCFA en 2006.

TableauNSR®partiti on par secteurs dbdactivit @

Source : PNUD i Rapport mondial sur le développement humain 2006 (données 2004)

Onvoitdoncque | e principal r®sul t at des programmes
rétablir les équilibres budgétaires a un niveau soutenable pour que le gouvernement du Mali
continue ° payer |l e service de sa dette, ermai s Q1
la croissance économique du pays.

Au contraire, l a |'i b®rali sation des pri X et | 6 C
plus vulnérable et plus dépendant vis-a-vi s de | 6ebatpRpait eas rpays

industriels avancés, dont les Etats-Unis et le Japon, ont édifié leur économie en protégeant

judici eusement et s®l ecti vement certaines de se
®t ® assez fortes pour soutenir l a concurrence
d®vel oppement ~ s 060 uponés qui vont rdadiser aypec cedainéstds ses m
industries, dangereusement vulnérables a la concurrence de leurs homologues étrangéres

bien plus puissantes, peut avoir de désastreuses conséquences sociales et économiques.

Les paysans pauvres des pays en développement ne pouvant évidemment pas résister aux
produits massi vement subventionn®s eUmis, gesovenan
emplois ont été systématiguement détruits avant que les secteurs industriel et agricole

nationaux aient pu engager une dynamique de croissance forte et en créer de nouveaux.
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(é) . Donc trop souvent, la |ib®ralisation nbéa p
la misére. » %°

N

Du point de vue social, les réformes du PAS se sont-elles traduites par des changements
significatifs dans les conditions de vie et le bien-étre des populations, notamment pauvres,
ou les attentes demeurent tres nombreuses et fortes ? Un tel questionnement conduit a

| 6anal yse des impacts sociaux des PAS. Toutefo
df ficult® maj eur e rencontr ®e, l orsqgudon cherct
macro®conomiques et sectorielles sur | es pauvres

pas directement les conditions de vie des ménages, au niveau microéconomique, mais plutot
le fonctionnement des marchés de biens, de services (privés et publics) et de facteurs de

~

production (main-d 67T uvr e, capital, terre).

LES IMPACTS SOCIAUX DESPAS

Si l es programmes dbéajustement structurgor ont ®:
sortir |l 6Afrique de Il a crise, |l eurs | imites son
sdben tient uni quement ” la probl ®matique de | a

apport® aucunhe rr®ponse sati sf ai daasndese domaines e prob
purement macroéconomiques, relatifs a la dette, a la croissance ou encore aux revenus,

elles en sont peut-°t r e venues ° oubl i er | 6 ® ®ment centr
| 6 Ho mme . Et m°me | orsque | es g®wvdmiuatégreo cete ul t ®r i
préoccupation, les ajustements se sont concentrés sur ses dimensions économiques et

financieres, oubliant les aspects essentiellement humains de la misére.

Dans |l es pays ayant mis en Tuvre des niP%s | es p
premi res 7 en ressentir |les effets d®f avorabl es
®conomi gue et de | a baisse de rentabilit® de | e
d®t ®r i oration interne des tysolmearchéwbaih du®@avdilange . l
sOest |l ittt ®r al ement ef fondr ®, ce sont |l es citadi

plus marqué de leur niveau de vie. En régle générale, les réformes structurelles ont eu des
répercussions défavorables sur les ménages les plus pauvres.

En effet, les entreprises et le marché du travail des pays les moins avancés ont mis du

temps 7 sbadapter au :ple chérnageseat & sotiBeaplal set somhe n t
aggraveés et les revenus du travail ont baissé. En outre, la compression de la demande a eu

des conséquences négatives sur la consommation des pauvres. Les politiques de
stabilisation ont contribu® " | a contraction de
la croissance.

Dans des pays comme le Mali, ou le secteur public joue un réle dominant, la réduction des
dépenses publiques a produit des effets en cascade. Beaucoup de petits entrepreneurs i
dont les activités peuvent aller de la construction de batiment a la fourniture de services i

ont été contraint s de soOendetter N mesure que | 6actiuvi

déhonorer ses factures. La dette int®rieure de |
trés significative. La compression des dépenses publiques a porté un coup grave a deux

éléments essentiels de la réduction de la pauvreté : déune part, la fournit
soci aux, et dbéautre part, la mise en place de t
pauvres.

Les PAS méritent-ils vraiment le qualificatif de « structurel » ? Ne sont-ils pas des

programmes de politique conjoncturelle pensés et soumis a un objectif unique, en

|l 6occurrence | a garantie d2u Asuerfvdmrcde Ides |RA S ent & aec
sur le quotidien. On ne peut pas gérer une économie au quotidien et espérer des résultats

durabl es. Le d®vel oppement ne peut °tre durabl e
long terme. Peut-on pr ®t endre promouvoir | e d®vel oppement

% Joseph Stiglitz, La Grande Désillusion, 2002
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des coupes sauvages daatienetdelssabtéi™d gkent sf aiefl phsdoe® daubca g
de la meilleure fagon de condamner les pays africains au non-développement ?

D s lors | e FMI et | a Banque mondi al e, en d®pit
pays en développement, apparaissent comme | es i nstruments dbéex®cut
édicttes parle G-8, et , surtout, par | 6Administration am

des intéréts financiers liés au service de la dette extérieure.

Tel gue con-u, | 6aj ust e ooerditatiopdespelitiues égormomidués me d e
mondiales par les grandes puissances. Car les ajustements sectoriels sont faits pour corriger

les distorsions au niveau mondial, parce que venant des déficits prononcés du commerce

ext ®r i e-gepas ldNubedagitjue qui est hors de portée des pays en développement, et

gue les grandes puissances sont seules a maitriser ? Les programmes du FMI peuvent-ils

étre acceptés par les populations africaines si elles ne sont pas associées a leur

conception ?

Acausedeleurs fronti res, gui en fait, sont artific
relation doéinterd®pendance. En ne tenant pas <co
réformes du FMI cassent la dynamique interne de ces pays a travers leur fonctionnement
rée | . A U s-ceipas une akersation que tous les programmes du FMI soient congus sur

un méme modéle, et ce, quelle que soit la spécificité du pays concerné ? Par exemple deux
pays comme le Bénin et le Niger ont, pour des raisons évidentes, intérét a négocier leurs
relations commerciales avec le Nigeria, au lieu de le faire avec les pays membres de

| 6 UEMOA. Mai-si c§aset |l aelFrance | eur impose. Les r
colonial e, qgui est | O6un des fondemestdedlbbornpehn:
des PAS, avec des conditionnalit®s qui tendent
pui ssances. D6o% |l a marge de manfuvre tr s ®troi

négocier en fonction de leurs intéréts.

Dans les pays africains qui ont appliqué des PAS, on a assisté a une compression des

effectifs de la fonction publique, une augmentation des prix des produits importés, une

privatisation ultra-a c ¢c ® | ®r ®e des soci ®t ®s publ i ques et p
d 6 hommes nartes sd sontfreerouvés du jour au lendemain au chémage, avec une

prime de départ pas toujours consistante, que beaucoup de « déflatés » dilapident en

guel ques moi s, faute dbébun encadrement appropri®
dbéune s oéeig®ie®errpjamais le jour.

Ce probl me du ch!®!mage nbden est pourtant pas un
l orsqudel |l es i mposent | es Programmes dbdAj ust e m
Stiglitz, Nobel d 6 ®c o n o mdmage wlontaileCet forteméntaanctéd ®or i e
au sein du FMI. Cette théorie développée par Robert Lucas affirme g u 6 eh@meur est une
personne qui a fait l e choix rationnel ddaugmet
temps de travail. « Dans le modéle standard de la concurrence (celui qui sous-tend le fanatisme

du Il ibre march® cher au FMI), |l a demande est toujour
®gale © | 6offre, il néy a jamais de ch! mageaenitenvol ont e
choi si de ne pas travailler. (é) Si ces mod |l es suran
monde acad®mi que, ils sont tout ° fait i nadapt ®s pou
|l 6Afrique du Sud, accabl ® dobwh% demuis e déhantelerhehtnda ge de
| 6apartheid. Les ®conomistes du FMI ne pouvaient ®vi
Mai s puisque, du point de vue du fanatisme du march®
le probléme ne peutpasvenrdes mar ch®s. 1 doit donc venir dodéaille

cupides et de politiciens dans les mécanismes du libre marché : ils demandent et obtiennent des
sal aires bien trop ®l ev®s. Déo¥%sank @®vdadfdultédoiteé onmgl us
les salaires. »*

Cette citation montre bien comment les économistes du FMI et de la Banque mondiale
imposent leurs modéles économiques néo-libéraux par le bais des Programmes
déajust ement structurel, S a nlscongeat des seupenchera de | 6

2 Joseph Stiglitz, La Grande Désillusion, Fayard, 2002
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pr ®s ent sur | e cas sp®ci fique du Mal i m° me
précédemment demeure vraie de ce pays.

N

8.3.4. Analyse des indicateurs de la dette du Mali de 1992 a 2002

Une pratique courante doRvette etae la soutenabidité deda c har g e
position ext®rieure dbéun pays est dbébexaminer | 6@
dette par rapport a différents indicateurs de performance économigue. Quand ces ratios sont

si élevés pour rendre un pays incapable de faire face a ses remboursements de service de la

dette contractuell e et recourt au r ®®chel onnemer
ratios demeurent & des niveaux €éleveés, la position extérieure est jugée insoutenable.

TableauN°6l ndi cat eurs dbébendettement du Mali de 1992 200
Source: Global Development Finance 2007
Léanal yse des ratios du stock de |l a dette -~ | a

services du Mali pour la période 1992 a 2002 montre que le fardeau de la dette est trés
insupportable. En effet, lorsque ce ratio de ladetteat t ei nt des valeurs ®I| ev
100% a 200 %, cela dénote vraisemblablement que le Mali est confronté a un probléeme

majeur de la dette extérieure. Cet ®t at de fait d®pend des condi
t aux doéint ®r °t , dur ®e débamorti ssement , p®ri ode
ressortir que |l es conditions doéemprueautre®v ol uent

Tableau N°7 Indicateurs relatives au Conditions des Préts

Source: Global Development Finance 2007

Par ailleurslerati o du service de | a dette par rapport au
obligations du service de la dette sur les liquidités de devises, mesure la contrainte en

devises du Mal i. Cette contrainte passe en | des
17,7% en 1996 (Cf. tableau NA6). Aussi, l e rati

exportations, qui mesure le codt en cours du stock de dette accumulée, a aussi connu sur
toute la période de 1992 a 2002 des fluctuations considérables. Ces derniéres sont des
facteurs qui démontrent clairement la non maitrise des colts de la dette du Mali. Ainsi,
comme le montre le tableau N°3, deux (2) ans apres la dévaluation, ce colt est passé de
4,9% en 1994 a 9,4% en 1996.

Le ratio des pai e menédaux PiB) qunmeSure®la cappcitéody paysna
rembourser comme cela a été programmé? est souvent considéré comme étant faible si il

2 Dans cette définition, les recettes publiques sont considérées comme se référant uniquement aux ressources
permanentes et par conséquent les dons extérieurs et les recettes des privatisations sont exclus.
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est moins de 0, 2, mod®r ® sodi l est compris entre
| 6anal yse deplucde onzea(ll) amnéessslaiMali a connu des taux supérieurs a

0, 5. l e tableau NA6 montre quden deux ann®es su
plus faible de 0,7% en 1992 a son niveau le plus élevé de 1,6% en 1993. Cependant, cette
valeur élevéepeut ref |l ®t er si mplement | 6incapacit® du |
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LES PRVATISATIONS ET LA CRISE DE L&GEMPLOI . CAUSES DIRECTES DU
PAIEMENT DE LA DETTE ILLEGITIME

Comme nous |l 6avons vu pr ®c®demment , |l a cr ®ation
sous le régime socialiste (1960-1968) correspondait a un souci des dirigeants de promouvoir

| 6i ndustrialisation du pays et de mettre fin
b®n®f i ciaires ®taient |l es mai sons de commerce

situation économique qui placait leur pays dans une dépendance marquée. Le secteur des
Soci ®t ®s et Entreprises d6éEtat mis en place par
| 6i nd®pendance, sbarticulait:atomdudeéeritepi sesac
divers, le commerce.

L6intervent idans led activittsé é&onamiques, outre la police économique,

r®sul terait des difficult®s de financement du
manquait de moyens suffisants pour faire :amorce.l
capitaux, savoir-faire, culture, etc. Comment et ou trouver les fonds nécessaires au
financement du d®vel oppement , N l a cr ®ation d ¢
| 6®par gne igexistante®e ®t ai t

Devant | 6embarras de |l a questii@mui dnoncaienuls | 6i nf
colonialisme europ®en sur | 6Afrique, |l es for mes
pouvoirs publics ont ®t ® contraints de prendre
pays : |l 6Et at est |l a fotts producteur et commer - al

Le phénoméne amorcé depuis 1961 va connaitre un essor remarquable a la faveur des

relatives performances économiques enregistrées dans les années 1970. Le résultat de

cette intervention publique dans | 6®condmine, on
cinquantaine déentreprises publiques (57), pr
d®vel oppement (20) entre 1960 et 1980. Déapr s |
des soci ®t ®s et * eml080 & productian sles dodidéds atent r epr i ses doOE
représentait plus du sixiéme de la production nationale, soit soixante douze mille neuf cent

guatre vingt six millions de francs maliens. Les valeurs ajoutées dégagées a la méme date

bien quobé®tant i nsuffi sant dians eh d988) ont éomtnbgéeantd | e ( 2 4
r®mun®r ation des agents ®conomiquesddtamme bLées| MG
exactement de douze mille soixante quatorze salariés (12 074).

Pourtant ces performances relatives des entreprises publiques masquaient la réalité. Dés

1980, on notai-t une tendance n®gative dans | 6®vc
conjoncture i nternational e aidant , el l es ont e
programmes doéaj us{pafoaimandes ndteie s coher ed ®f i ci t doéoexpl
®t ai t déenviron 6,7 milliards de francs mali ens
rentabilité économique ou financiere des entreprises publiques. Elles ont été prises a la

gorge par des arriérés fiscaux, des défi ci t s déexploitation. Les s
demeur aient | es seuls moyens dbéassurer | eur expl

a cette tentative de maintien des entreprises était devenue de plus en plus insoutenable pour
| es f i nan c @fallaitdlers prazdeler a des ajustements.

BD®partement de la tutelle des soci ® ®s et entreprises doEt
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Plusieurs facteurs expliquent cette contre-performance des unités économiques maliennes,
" savoir | 6 e n v iécomomigue,ma hégislatisro et i lao mauvaise gestion et
organisation.

f L BNVIRONNEMENT SOCIO -ECONOMIQUE DES ENTRE PRISES PUBLIQUES
Les entreprises publigues maliennes devaient opérer dans un environnement difficile avec

une insuffisance doéinfrastructures internes ad:¢
transport, de communication, etc.). Atousces obstacl es, il convient df¢
pl an de I 6 envi réoconomigum e des entseprisels opubliques, une forte
personnalisation des relations Entreprise-Extérieur. Cette personnalisation renforcée par la
mainmise de la classe politique af avori s® | 6®panoui ssement des n

souffre encore toute la société malienne : corruption, clientélisme, népotisme dans la
passation des marchés publics, dans la nomination aux postes de responsabilité et de
direction ou méme dans le recrutement des personnels salariés.

Ces obstacles socio-®c onomi gues sdbappuieront sur l a | ®gi s
erreurs de gestion pour enfoncer les entreprises publigues dans un précipice
incommensurable.

I LALEGISLATION DES EN TREPRISES PUBLIQUES

Ell e sbest pr ®sent®e © un moment donn® comme | 6
marche des entreprises publiques. En effet, le décret n°138 du 2 novembre 197124, avant

dé°tre abrog® conform®ment ~ | desprit syténe pr ogr
doéi mposition et de r®partition des b®&n®fi ces qui
| 6amorti ssement et - | 6autofi nancement . La mar
| 6amorti ssement de | 6entr epr i sbhadgékires.iLa pression | i s ®e
fiscale était estimée a 63% des valeurs ajoutées dégagées par les entreprises publiques

contre une moyenne de 16% pour | es autres secte
servi des entreprises publiqgues comme une source de financement, sans se soucier des
cons®quences pour | a survie de | dentreprise.

LA MAUVAISE GESTION E T ORGANISATION DES ENTREPRISES
Déapr s | e diagnostic ®tabl: par |l e Bureau des
gestion et organissat aosesesinajleduwrnees ddee | 6®c hec
développement par le biais des entreprises publiques. Les erreurs de gestion enregistrées
-a et |l © r®sultent de | 6absence de m®cani smes d
des entreprises publiques, de | 6i ncomp®t ence des administratedu
gestion et du manque de personnalisation, de responsabilisation des résultats obtenus. Elles
se sont sol d®es par des d®tournements massifs d
des cadres de direction, le gonflement des dépenses de personnel. Les recrutements de
complaisance, le sous-emploi des personnels ont contribué a renforcer la position déficitaire
des entreprises publiques.
Tous ces obstacles, sans étre exhaustifs, permettent de percevoir le mal dans lequel les
soci ®t ®s et entreprises dOEt at se d®battaient d
exécutés pour corriger ces insuffisances et répartir sur de nouvelles bases, les programmes

déajustement sect or indelpsvatieation saospréctdentt ~ un pl a
La politique de d®sengagement de | 06Etat malien ¢
1988 avec |l a mise en Tuvre du programme dobdaju

publiques (PASEP).
Entre 1990 et 2006, les principales liquidations et privatisations ont porté sur la liste ci-
dessus du tableau N°6 ci-apres :

24 Décret n°138 du 2 novembre 1971
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TABLEAU N°6 LISTE DESENTREPRISESQUI SONPRIVATISE

Industriel public ITEMA Textile BATEX-CI
COMATEX, Textile COMATEX
SONATAM, Cigarettes SONATAM
SMPC, Chimie Disparu
SEPOM
CMDT Coton CMDT
HUICOMA Huilerie HUICOMA

. COMANAV Transport COMANAV

Transport public fluvial

AIR MALI Services Disparu
aériens
Régie du chemin | Transport Transralil
de fer du Mali ferroviaire
14 L SOTELMA Téléphonique En cours de privatisation
Télécommunications
Minier SONAREM Disparu

Ces entreprises publiques sont les cibles du dernier programme de privatisations en date,
amorcé en 1999 par les autorités maliennes. Ces sociétés et organismes doivent étre soit
privatisés, soit ouvert au capital privé, soit dissous.

Plus précisément, la privatisation de la Régie des Chemins de Fer est effective depuis 2003 ;
le processus de mise en concession des Aéroports du Mali se poursuit;une Ce l | ul e
a la privatisation pour les opérations de privatisation de la SOTELMA a été mise en place.
Deux banques (la Banque malienne de crédit et de dépbét i BMCD- et la Banque
internationale pour le Mali T BIM-) ouvriront leur capital au privé. A la CMDT, le licenciement
a touché 595 agents et son co(t a été de 7,77 milliards F CFA et la privatisation de la CMDT
est pr®vue pour 2008. Léacte de cession
TOMOTA a ®t ® sign® au moi s
9 milliards F CFA.

ddéapp

de 80%

d e udit groupe, q@ @ débourgéar | 6 Et

OQutre | 6objectif de d®sengagement de | 6Etat des
privatisations des entreprises publiques devai e
mai ntenir | &hémpEpltoip,ascd eq wias. En ce qui concerne
et ° r®gler par | 6Etat © |l a date de mai 2003 ®t
accroi ssement de | a dette publique Letfgsetst ant ,
r glements des dettes, sO6®l evai't plus de 11 n
conditions dans lesquelles les liquidations ont été effectuées: les créances sur les
opérateurs économiques non pas été recouvrées alors que les dettes sont réglées.
Les deux exemples qui suivent, concernant la RCFM et EDM, sont assez édifiants sur les
privatisations au Mali.

1 LA REGIE DE CHEMIN DE FER DUMALI
La privatisation de la Régie de Chemin de Fer du Mali (RCFM), rachetée par le consortium
franco-canadien Transraill a eu des conséquences sociales dramatiques. Suite a la
privatisation, 600 agents ont été licenciés et les droits sociaux acquis par les cheminots ont
été purement et simplement supprimés. Les deux tiers des gares et haltes ont été fermées
(26 sur 36), entra’ nant ainsi |l 6encl avement des

commercgants de la région.

Selon le témoignage du Dr Tiecoura Traoré, fondateur du Collectif Citoyen pour la
Restitution et le Développement intégré du Rail Malien (COCIDIRAIL), « Toutes les
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popul ations qui parvenaient © wvivre autour de | ¢

ndy a plus moyen doé®coul er l es producti ons, | e
vergers. Les femmes qui parvenaient par la vente le long des voies a épargner un peu
ndarrivent m°me plus ° acheter un morceau de s a\

| 6®col e car cbest »d®sormais trop cheré

Pendant ce temps, l e trafic de marchanglangeres se d
des bénéfices. Les trains pour voyageurs doivent maintenant céder la place aux trains de
marchandises qui sont prioritaires sur tout le réseau, les voyageurs ne dégageant pas assez

de profit. Alors que le patrimoine de la Régie du Chemin de Fer a été évalué a plus de 105
milliards de F CFA, l es repreneurs priv®s | 6ont
sept ans.

1 EXEMPLEDEL 6 EERGIEDU MALI (EDM)

Le cas de | 0Energie du Mal: (EDM) est ®gal ement
2000, SAUR-| PS d®t i ent 60% de | 6EDM pour une conces
derni rement d®velopp® entre | 6Etat et SAUR | PS
ne pas avoir proc®d® aux investissements pr ®vuUs
porta i t sur un programme dobéinvestissement sur 20
pratiqguant des augmentations de prix contestabl
dans le contrat. De plus, ces augmentations sont paradoxales puisque la mise en route du

barrage de Manantali a permis de r®duire | e co%t

Selon | e rapport de | 06«0 GdnBlerait que 2 @obtdat de eonceskian Ma l i

sign® entre | es deux partenaires | aisse des mar
des clauses peu adapt®es au cadre dbébun pays pau
de pétrole, tel le non plafonnement des prix. En outre, le choix de la concession totale

(production et distribution) peut étre critiqué dans un pays ou les infrastructures de

distribution sont tres faibles et nécessitent pour leur extension des investissements massifs

gudun investisseur priv® est peu enclin ° entre
faiblesse du cadre réglementaire initial : la Commission de régulation en charge du controle
du respect du contrat ndéda ®t ® op®ravionnell e qubd

Ces deux exemples démontrent bien que les liquidations et les privatisations ont eu
comme cons®quences un appauvr i ss catege de sore I [
patri moine public et © | 6accroissement de so er
du chémage. Les privatisations ont b®n®fici ® " des n
de notion de service public eatu dnanxti mudo b jbacttii fvi
rapatrier les bénéfices vers la maison mére en Europe, au Japon, aux Etats-Unis ou au

Canada. Combien y a-t-i | aujourdodhui doentrepr Plegays at®t enues
retourné dans la situation de dépendance économique q u 6 i | avait connue I
colonisation : les « experts » du FMI déterminent la politique économique du Mali et les

entreprises occidentales détiennent les principales entreprises et infrastructures du pays.

0 E
n

De pl us, | 6aj ust e me n tactsssociaux diteaisraeec la aommrassiod des i mp
budget s publ i cs. Quel a ®t® | 6i mpact exact de
sociaux? Une analyse d®taill ®e de | 6®volution des
sociaux nous permettra de répondre a ces questions.

 LESILLEGITIMITES

Léinstauration des programmes dbajustement st
| 6empl oi dans notre pays. En effet, suite T |
assiste a la compression du personnel de la fonction publique, la réduction trés significative

des recrutements a la fonction publique et surtout une politique de privatisation tous azimuts

des sociétées etent repri ses dO6Et at . Cela a eu pour coro
abusifs, et la presque nullité de la sécurité sociale dans ces entreprises capitalistes.
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Par ailleurs, le secteur informel est tres fourni dans notre pays et se traduit par le petit
commerce avec son cortege de vendeurs ambulants. Mais du fait que leur présence sur les
trottoirs obstruait la fluidité sur les voies publiques, la mairie du district a essayé en vain de
les déguerpir. Il faut dire que ces vendeurs constituent une couche importance de notre tissu
®conomique du fait de | 6®t at e mdoncyuo marehé dee de n
distribution de produits importés. La pauvreté générale des populations pousse les magasins
a les évacuer a travers ce circuit informel. Du fait que ce petit commerce nourrit plusieurs

famill es, |l e d®guer pi s smaimpluttt la necherche de polution doar s ol u't
optimiser leur activité et surtout sauvegarder ces emplois en cette période critique pour
| 6empl oi dans notre pays.

1 CONCLUSIONS

En ce qui concerne | es textes proteoddtaguris | dcu 2dr o
|l a DUDH, |l article 7 du Pacte international rel e
aut ant |l 6article 15 du Pacte international rel a

travail dans des conditions équitables et satisfaisantes mais aussi notre constitution en son
article 17. Nous fondant sur toutes ces législations, nous pouvons affirmer que le droit a

| 6empl oi est pr ot ®g ®ule pgaiengent ee ladette slisperse lesnafferta dee
| 6Et at pouagn,sal a ®hd masmda dobéannul ation de |l a dett
| 6effectivit® du droit ~° | 6empl oi

T RECOMMANDATION

(! sbagi't i Cci de demander | 6annul ation de | a
(commer ce, agricul tur e, ctra®dteecréditg, erger qu°ranforecé Jles p ar | &
postes dans | 6administration publique, mai S aus s
facilit®s administratives) pour | a cr®ation doer
de | 6empl oi

9.2.DROIT! , 0! ##%3 | 58 3%26) #%3 3/ #/)! 58 $%
EVOLUTION DES DEPENSES PUBLIQUES DANS LESSECTEURS SOCIAUX
Il est intéressant de considérer ces dépenses sociales par rapport aux dépenses liées au
service de la dette. En 1993, le service de la dette représentait 41% des dépenses
budg®t aires de | 0 Eteprésenetl3%en 2002, ce taux
Le graphique citkd essous montre que | e montant consacr® ¢

®t ait sup®rieur au montant consacr® ° | 6ensembl
partir de 1997, le montant des dépenses sociales devient supérieur au service de la dette,

mais on voit que le poids du service de la dette reste considérable. Dans un pays comme le

Mali ou les besoins en termes de services sociaux de base sont immenses, ce constat est

choquant.

tal des dépenses sociales par rapport au
service de la dette

’x—sﬁ:
= = = == Zz‘:

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Années

—— Total des dépenses sociales =ll— Total du service de la dette

Source : DGDP
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Ne pouvant plus ignorer |l es probl mes sociaux
structurel, la Banque mondiale et le FMI vont tenter de modifier leur approche en exigeant

des pays voulant bénéficier de leurs préts concessionnels de mettre en place des stratégies

de réduction de la pauvreté.

TableauN°7 : Evolution des dépenses publiques des secteurs sociaux

Année

Désignation
(en mds de FCFA) 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

PIB 798 [1157,8|1351,4(1422,9 (1574,4(1723,4 [1802,8(1890,6 (2208,1|2346,3|2386 {2382 |2797,9 |3096,9

Dépenses Budgétaires (DB) 99,8 (280,1 |306,3 (3251 (3504 (383,66 (417,5 (440,1 [532,6 |589,3 (602,29 |647,17 |850,63 |935,76

D®penses de | 6Edult4@6 [20p4n |23,31 (239 |28,84 (31,31 (60,1 |65,53 (67,41 (71,19 |62,3 41,78 (96,004 119,32

Dépenses de la Santé 356 |7,32 (393 (489 |11,22 |12,82 (17,28 (16,63 (24,33 (20,43 (3553 |41,78 |57,1 (72,093

Dépenses Eau et Assainissement (04 |0,3 |04 (05 0,67 (0,74 (1,37 |1,37 (144 (1,43 |nd nd nd nd

Dépenses Alimentation-Nutrition 25 36§ 37 34 389 401 78 884 1091 8,82nd nd nd nd

Source: CSLP & Minist re de |l a Promotion de | a femme, de | 6enf

I ressorse dde |l éanalayp!| eau une augmentation dboée
nominaux des dépenses budgétaires prises dans leur globalité de 1993 a 2002. Ce constat
demeure valable également pour les dépenses publiques afférentes au secteur de
| 6®ducati on . authes secteurs &Sant&’, r'Eau-Assainissement” et "Alimentation-

Nutrition", | 6®vol ution est en dents de scie |
constate une augmentation tres modérée des dépenses sociales, voire dans certains cas
une stagnationjusqu 6 en 1998, pui s une nette augmentation

Tableau N°8: Evolution des dépenses publiques des secteurs sociaux en % des dépenses budgétaires

Année 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Désignation

(en mds de FCFA)

Dépenses Budgétaires (DB) 99,8 |280,1 |306,3 [325,1 [350,4 (383,6 |417,5 (440,1 [532,6 [589,3

Dépensesensemble secteurs sociauy21,22 (31,62 (31,34 (32,69 (44,62 (48,88 (86,55 |92,37 |104,09 |101,87
(DESS)

DESS- DB 21,30%]11,30%410,20%10,10%]|12,70%)|12,70%(20,70%) 21,00%|19,50%)|17,30%
Education 14,80% 7,30% |7,60% |7,40% |8,20% |8,20% |14,40%) 14,90%|12,70%)|12,10%
Santé 3,60% [2,60% |1,30% |1,50% |3,30% |3,30% (4,10% |3,80% |4,60% |3,50%
Eau - Assainissement 0,40% |0,10% |0,10% |0,20% |0,20% |0,20% |0,30% |0,30% |0,30% |0,20%
Alimentation-Nutrition 2,50% (1,30% |1,20% (1,00% (1,10% |1,00% |1,90% (2,00% [2,00% |1,50%

Source : Calculs effectués a partir du tableau 7.

NB:Pour une ann®e donn®e, lgueddmulquded | powrodent ages nodest
p

d®penses budg®t aires comportent dbéautres volets en plus des:s

En calcul ant l e taux dbdaccroi ssement annuel mo y
au cours de la période 1993-2002, on obtient :

Taux dobéaccroi ssemenépenseriPablicué moyen D

ensemble des dépenses budgétaires 21,80%
secteur de I'éducation 19,10%
secteur de la santé 21,40%
secteur de l'eau et de I'assainissement 15,20%
secteur de l'alimentation et de la nutrition 15,00%
ensemble des secteurs sociaux 19,00%
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Les taux dbdbaccroissement annuels moyens des d®p
sociaux pris isol ®ment sont tous i nf®rieurs au
| 6 embke @les dépenses budgétaires entre 1993 et 2002, avec des écarts plus marqués

pour les secteurs "Alimentation-Nutrition" (6,8%) et "Eau-Assainissement” (6,6%) que les

secteurs "Santé" (0,4%) et "Education" (2,7%). De méme, les dépenses publiques des

secteur s soci aux pri s gl obal ement connai ssent un
inf®rieur 7 cel ui de | 6ensemble des d®p2062ses buoc
(19,0% contre 21,8%). On voit donc que si le montant des dépenses sociales augmente sur

la période, ces derniéres augmentent moins que les dépenses budgétaires. Autrement dit,

| 6Et at ne donne pas une priorit® plus important e
S i | 6on constate une am®liorati oaliestcems@faireder de 1€
la lutte contre | a pauvret® une priorit®, on cC

sociales par rapport aux dépenses publiques est la plus forte est 1993 ou elle était de 21,3%.

Comme le montre le graphique ci-dessous, lescour bes retra-ant | 6®vol utii
publiques des secteurs "Eau-Assainissement” et "Alimentation-Nutrition" en proportion des

dépenses budgétaires (Tableau N°7) sont quasiment « plates ». Au cours de la période

considérée (1993-2002), les parts relatives de ces deux secteurs dans le total des dépenses

budg®t aires sont rest®es pratiqguement stationna
pour | e secteur de | 6eau et de | 6assainissement,
la nutrition. Les variat i ons enregi str ®es dans | 6®v ol uti on
secteurs "Education" et "Santé sont plus prononcées que celles relevées au niveau de

I 6 "-Rssainissement” et du secteur "Alimentation-Nutrition ».

"= i sl s i a i
T S
Fa——
,' LT
== == 2
SeEe==0e=cce
i ; F — I I ::
‘IEEEI‘IEEB‘IEH?‘IEEF‘IEEEmmﬂln_
F. ]
[ W T T e — e P e — = =Ty R | =]
Source : DGDP
On constate dPw@dmurats oha de 1994, |l a part de | 066G
budg®t aires chute brutal ement. Il faut attendre

dépenses budgétaires revienne au niveau de 1993, mais ce « rattrapage » est de courte
durée puisque le taux diminue a nouveau dées 2001.

On constate une évolution similaire en ce qui concerne les dépenses de santé, méme si les
variations du taux sont de moindre ampleur.

Or il faut noter que sur cette période 1993 - 2004, la population malienne est passée de
8 648 000 habitants en 1993 & 13,918 millions en 2006. Cette croissance démographique de
2,3% en moyenne par an a bien entendu un impact considérable sur les secteurs sociaux

pui sque | e nombre doutilisateurs datocmalenreer vi Cc e
est trés jeune, les personnes agées de moins de 15 ans représentent 46,1% de la population

total e. Le taux dbéaccroissement de | a populatior
du secteur de | 6®ducation ersaudgdangamentlae¢s oaf de

consacrées aux secteurs sociaux est donc bien insuffisante au regard de cet accroissement
démographique.
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1 EAUET ASSAINISSEMENT

Par ailleurs, | e Maantl potentikli de rpsseurEes dnbeau constitygas pdr
les eaux de surface pérennes, les eaux de surface non pérennes et les eaux souterraines.
Ces ressources sont treés largement supérieures aux besoins. Bien gérées, elles devraient
donc permettre a terme de les satisfaire. Cependant, elles sont trés inégalement reparties
sur le territoire national.

Le taux de couverture est trés inégal sur le plan géographique ; certaines régions étant
pénalisées par des contraintes fortes (isolement, tres faibles densités), qui rendent

| 6organisation des fili res doentretien et de
sbagisse de pompes manuelles ou de petits r®seau
Ainsi, |l e taux dbéacc s ~ | bdbeau de robinet qui ®t
Celui débacc s ~ | deau potable © partir des bornes
m° me p®riode. Le taux dbéacc s ° | 6eau potabl e

passé de 13,6% a 17,1% de 2001 a 2005. En milieu urbain, ce taux (réseau EDM) est passé

de 50,9% © 56, 7% sur |l a p®riode. Ainsi, l e taux
centres urbains et semi-urbain est passé de 58,7% en 2001 a 70,2% en 2005. En milieu

rural , |l e taux ddéacc s ° | 6eau po20(H&al64L3%a&n progr e
2005. En tenant compt e des -dekssu$, le@auwe detcguveniuiev e a u x

national en eau potable a augmenté de 49,9% en 2001 a 66,1% en 2005.

En mati re dbdbassainissement, | es seul esesdonn®e
débassaini ssement sont celles de | 6Enqgud°Selen d®mogr
cette enquéte, 62% des ménages utilisent des installations trés sommaires, 10% utilisent des

latrines améliorées et 23% des ménages ne possédent pas de toilettes, avec une trés forte

différence entre le milieu urbain et le milieurural (30 % d6éusagers contre 2%)

En mati re dodédassainissement l iquide collectif (
sont le centre ville de Bamako et Koulouba, la zone industrielle et une faible partie de la ville

de S®gou. Des mini r®seaux doé®gout ~ faible diat
qgui concerne |l e financement, | 6assaini ssement i

du financement est donc familial.

Le Mali a consent.i de gros efforts en mati re dé¢
parc dbébouvrages est encore insuffisant, not amm
déadduction destin®s ~ ®quiper | esquwi'l Ipars®scet pl

interventions des bailleurs de fonds sont réalisées de fagon éparse, sans aucune réelle
coordination. Plus de vingt partenaires techniques et financiers participent au financement du
secteur.

I LESILLEGITIMITES

La dégradation de I'environnement est de plus en plus inquiétante. Et de jour en jour des

dispositions sont prises pour amoindrir ses effets pervers sur les populations. En dépit des

dispositions prises par nos autorités a travers une réglementation visant la protection de
I'environnement par un arsenal de législations nationales et internationales, le constat est

amer. Bamako comme la plupart de nos grandes villes souffre des déchets plastiques, les
ordures m®nag res, l e manque do®gout suveeNigersur t o uf
par | es eaux us®es industrielles et m®nag r es.

% Enquéte démographique et de santé ||
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sal e et poll u® rime avec maladies diverses. Dan
m®r i te wune plus grande prise de condtotiaaumce et
environnement sain est constitutionnell ement rec
et par une pl ®t hore dbdédinstruments nationaux et
grandes déclarations et les grands principes qui constituent le socle du droit international de
I'environnement. Il s'agit : de la déclaration de Stockholm de 1972, de Rio de Janeiro (1992),

de New York en 2000 et enfin celle de Johannesburg sur le développement durable.

Le respect du droit & un environnement sainaunc o %t et | 6Etat se pr®vau
moyens sont limités or, les sommes faramineuses payées au titre du service de la dette
pourrait permettre dbéaugmenter significativement
afin de rendre notre environnementp | us sain quodil ;neill 6yesvwta adcd uled d
nous tous.

1 CONCLUSIONS
Nous pouvons dire a ce stade que la dette illégitime doit étre carrément répudiée afin que
nous puissions consacrer une bonne partie de cette somme pour assainir notre
environnement.

1 RECOMMANDATION
L6Etat malien sbébest engag® en ratifiant | es di
mati re dbéenvironnement, pour ce faire il doit r

9.4. DROIT A LA SANTE

9 LA MORTALITE DES ENFA NTS DE MOINS DE5 ANS DGci 2015

En 2001, le taux de mortalité juvénile au Mali étaitd e 229a et | e taux de mo
au Mali étatde 113 a. En dbéautres ter mes, en 2001, 22
avant | 6©ge de 5 ans et d@@®e ndwaants Islage 0d® Fo
64% seulement des enfants de moins de 1 an étaient vaccinés contre la rougeole. Pour

atteindre | 6objectif dobici 2015, il faudrait att

fois plus doef féfemst s et de co¥%ut y af

9 LE TAUX DE MORTALITE MATERNELLE D GcI 2015

Au Mali, une femme court un risque de 1 sur 24 de décéder pour cause maternelle (durant la

p®ri ode de grossesse et dbébaccouchement). La pro
personnel de santé qualifié est demeurée en quasi stagnation autour de 40% pour la période

1995-2002.

Selon le rapport, « s i aucun changement significatif nbéest
stratégie de santé, le Mali ne pourra pas atteindre la cible relative a la réduction de % entre
1990 et 2015 du taux de mortalité maternelle. »

1 CoMmBATTRE LE VIH/SIDA, LE PALUDISME ET AUTR ES MALADIES

Les tests de dépistage du VIH donnent un taux de séroprévalence nationale de 1,7% en
2001. Ce taux relativement faible est cependant peu fiable car les tests de dépistage restent
rares au Mali. Il est probable que le SIDA touche plus de personnes dans la réalité.

En 2004, le paludisme constitue la premiére cause de mortalité avec 13% des déces. Par

ailleurs, 33% des consultations médicales sont liées au paludisme. Le Mali est également

touché par la tuberculose. La tendance actuelle de progression de ces deux maladies est a

|l a hausse.delsé aMDeienstte tr s incertaine, car il p
aux medicaments a faible codt.

ot ]
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1 LESILLEGITIMITESET LGLLEGALITE

Le droit " l a sant® est constitutionnell ement r
Partant de 13, la politique nationale de la santé vise une couverture nationale et de proximité.
Par conséquent le mont an't all ou® - la sant® soinscrit en

force est de reconnaitre que notre systéme sanitaire est encore insuffisant a satisfaire les
besoins en infrastructures, personnel et en médicaments.

Face a ce constat, le gouvernement a initi€ en accords avec les institutions internationales,
le PRODES (Programme de Développement de la Santé). Ce programme, malgré ses

ambitions a du mal a faire du droit & la santé la chose la mieux partagée par nos
concitoyens.

Ainsi les maladies comme le paludisme, le SIDA, la malnutrition et les maladies liées a la
sous-alimentation sont encore répandues a Bamakoetal 6 i nt ®r i eur du pays.

De | 6 a u tercdt des!médcaments est trés élevé pour une population déja classée
parmi les plus pauvres de la planéte.

Il y a aussi les insuffisances des infrastructures et du personnel soignant qui vit déja un

mal ai se sal ari al r ®e | . Tout cela contribue ° ®|
adire |l es popul ationsl. mnmel dyed amodyeemcs ifcdinawmmi pr eb
recueillir si |l annul ation de | a dette du Mal.i ®

CONCLUSIONS

Le droit " |l a sant® que notre pays sOest engag®
La Déclaration universelle des droitsde | 6 homme (art 25), l a Charte
| 6homme (art 16) et l a constitution du 25 f ®vri
trés faible.

RECOMMANDATIONS

1 faut que | 6Etat augmente | b u dfgie,tunegpdrtteo u ® a u
des sommes —recueillis dans I cadre de | 6annul
construction dobébautres centres de sant® afin de
subvention par | 6Etat des m@deiacasibendceux qguoant r i bue
ont besoin. Quant au personnel sanitaire, il devra étre étoffé et voir son traitement salarial

per mettant une exi stence d®cente | eur per mettan
professionnalisme.

e
e

95$2/ )4 ' , 85%S5#! 4) /

L6®vol ution du Taux Brut de Scolarisation ( TBS
amélioration dans la décennie, passant de 26% en 1990 a 67% en 2003. Cependant, le taux

doéoal phab®t i at iacmrs heéd®tB5t que de 41, 5%neede 200 3.
la faible qualit® de | 6enseignement, not amment
manque de formation des enseignants.

De plus, letauxddacc ssecamdai re noest celgidesupbreur #1622%8 % et
Dans le secondaire, en 1992, il y avait en moyenne 22 éléves par professeur. En 2001, on
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dénombre 52 éléves par professeurs®. On peut donc craindre que | ¢
brut de scolarisation ne se fasse aux d®pens d

concentration smait é®dec p®inahi pe | 6®ducation su
pour former les élites dirigeantes du Mali.

Le fait que de plus en plus dé6®tudiants maliens
ri sque futédescerveaux » vers les pays occidentaux.

Dans | e domaine de | 6®ducati on, l e rapport fill

primaire, passant de 62 filles pour 100 garcons en 1994 & 73 filles pour 100 garcons en
2002. Dans la vie politique, le rbéle des femmes reste faible, 14% au gouvernement, 8% au
Haut Conseil des Collectivités et 6% au Conseil économique, Social et Culturel.

LESILLEGITIMITES ET LQLLEGALITE

Le droit ° | 6®ducation est aussi un droit ° val
et 18 de notre constituti o n Il e pr®voient e X pétree mrse®que nds . Cbes
autorit®s ont compris qudun pays nbest rien si S
son plus gros budget " | 6®ducation. Mai s comme
Amadou Toumany TOURE | ors de | i nauguration des nouvealt
droit et (6 MiRards ded-rCFA, «mal gr ® tout ce qubdébon invest.
ybdba touj our s »dOzsotreppays [maie plus e 50 milliards de francs CFA au titre

du service de la dette. Alors on est en droit de se demander si le paiement de la dette ne

prime pas sur | 6®ducation des enfants du Mal. en

Il importe donc que nos autorités veillent a prioriser les secteurs vitaux comme celui de la
sant ®, de | 6®ducation, de | 6eau par exemple sur
pour une large part illégitime.

CONCLUSIONS

Il ressort une insuffisance des infrastructures scolaires, du personnel enseignant, du matériel
didactique, le malaise salarial au niveau du corps enseignant, toutes choses qui constituent

des difficult®s ~ | 6effectivit® du droit "’ | 6 ®d
1992, article 26 de | a D®cl arati o@l7dela Ghartesel | e
africaine des droits de | 6homme auxquels notre p

RECOMMANDATION S

En Equateur par exemple il a été inséré dans la constitution un article selon lequel le

montant payé au titre du service de la dette ne doit aucunement dépasser le budget alloué

aux secteurs sensibles comme | 6®ducation, | a s a
prise de conscience du caractére vital de ces secteurs dans la réalisation des droits sociaux

au bénéfice des masses. Une telle mesure doit inspi r e r nos autorit®s car |
pays tient a sa jeunesse et a la santé de ces citoyens.

Au demeur ant , | 6annul at i on vraiosblatiboneh mideea dispmsitidne t t € ¢ C
des moyens pour la réalisation des droits sociaux dans notre pays.

®Doéapr s |l e Rapport du Mini st ~Siteatiod é&onbniiq@eebsodamieMaleen des f i nar
2001 et perspectives pour 2002 », 2002.
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10. CONCLUSIONGENERALES

Les PAS successifs mis en Tuvre par | e Gouvernen
avec | e FMI, |l a Banque mondiale principal ement
bil at®raux de 1994 "as gdanDuhe visien peogpéective etrglobale det p

projet de société. Si le développement est bien « le processus par lequel un pays parvient a

réaliser un accroissement durable de son produit réel, auto-entretenu et auto-soutenu,

i mpul s® de | 6ent ®e k»oela@ilan des PAS & maliehs » en est loin.

Pendant | ongtemps, | 6anal yse ®conomiqgue | i b®r al e
PAS a, sbagissant de d®vel oppement, mis | daccent
et production), créant ainsi une grave confusion entre croissance et développement.

Auj our do développeues® ¢ econnai ssent quodi l ndexiste pe
entre | es deux et que, faute doune gestion approa
conduire a la réduction de la pauvreté et au développement. Si la croissance est une
condition n®cessaire pour r®dui r e |l a pauvret ®,
soutiennent-ils unanimement.

D s lors que <cbest I 61 ni ti atSRF & impoReTde pogen la e st
guestion de savoir si | 6al | ®gement daelalatedet t e

contre la pauvreté.

Pour deux raisons principales, il est permis de répondre non a cette question.

Primo un allégement de la dette évent u e | est d®ci d® par | 6®t rang
d®vel opper et wvenir ° bout de |l a pauvret®, |l es
euxx-m° mes. Au | ieu de se baser sur | 0aide ext®rieu
pauvres devrait davantage se fonder sur une dynamique de production et de consommation

de |l a richesse interne. Léall ®gement de | a dett e
financement du d®vel oppement. En pl us, mal gr ® | «
en cours (PPTE, Club de Paris, G8, etc.) restent largement insuffisantes au regard du poids

de cette dette dbébune part et dbéautre part de | el
la lutte contre |l a pauvret®. L6éanduo8cleellfuimi t e pa
2005 doéannuler | a dette de 18 pays pauvres tr s

dette multilatérale (en est exclue la dette bilatérale). Malgré le battage médiatique qui a été

men®e autour de cette d®enigsestiomne repr&dente que RP%dei on de
|l a dette ext®rieure des pays en d®veloppement.
totalise 230 milliards de dollars de dette et paye chaque année 12 milliards de dollars au titre

du service de cette dette.

Secundo, bon nombre de pays pauvres, gui par l e p
considérable de leur dette, sous la forme de rééchelonnements concessionnels et
débannul ati ons bil at ®r al es, sont demeur ®s pauv

d®v el oppe masaent,«pagwesd et ltrés endettés » ou pas, devrait-elle étre annulée

totalement et sans condition. Auquel cas se poserait alors le probléeme de la définition des
nouvelles modalit®s dbéendettement de ces pays ¢
place pour gérer désormais la dette.

Quant au CSLP, il ne sobdagit finalement que doune
ddbapaiser |l a contestation sociale devant I
sbassur ela pagvieté regte a un niveau soutenable ». lls espérent sirement en

augmentant un peu les dépenses dans les secteurs sociaux de base, que cela suffira a

éviter les émeutes et les greves.

" Au colloque organisé en juin 2000 a Berlin conjointement par la Fondation allemande pour le développement
international (DES), le FMI et la Banque mondiale, la question était posée autrementya satod al | ®g e me n
peuti | °tre | 6® ®ment motedur de |l a r®duction de | a pauv
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Dans les champs des illégitimités nous disons que :

1. Les conditionnalités imposées par les créanciers (IFls, les différents pays) entament
la souveraineté du Mali en cela que ces prescriptions constituent des violations du
principe de non ingérence dans les affaires internes et dénient au peuple malien la
libre orientation de sa politique économique, sociale, environnementale etc, en
violation du droit international

2. Aussi note-on le manque de bonne foi dans ces conditionnalités. En effet, en
demandant de privatiser nos entreprises et services publics, les Etats créanciers

nourrissent Irahatd e leurd eropte® multinationales (Partenaires
stratégiques). Ces privatisations sont donc plus dans leur intérét propre que le notre.
En exigeant aussi | 6ouverture de nos mar ch®s
accord entre la Banque mondiale et | 6OMC afin de permettr e

produits du Nord sur nos marchés en nous maintenant comme société de
consommation et non de production.

3. Par ailleurs, en allouant des subventions agricoles a leurs producteurs (contraire aux
r gl es d,des [EtdisGlM Goyd faussent la concurrence internationale vis-a-vis
des producteurs du tiers monde. Cela constit.
trouble de | 6ordre public international

4. Dans le droit national

SECTEUR LEGISLATION VIOLEE ILLEGITIMITE

Santé DUDH : art 25 Le paiement du service de la dette a
CADHP : art 16 augmenté les maux tels que les maladies,
Const Mali : art 17 I 6i nsuf f i wfeastractures, d de

personnel de santé et un malaise salarial
dans ce secteur.

Education DUDH : art 26 Le fardeau de la dette a entrainé des
CADHP : art 17 difficult®s dans
Const Mali : art 17 et 18 Il i nsuffisance doi
personnel enseignant et du matériel
didactique.
Emploi DUDH : art 23 Les programmes doéaj
PIDESC: art 7 ont eu des incidences néfastes sur la
CADHP : art 15 politiqgue de | 6em
Const Mali : 15 licenciements abusifs et  massifs,
augmentation du taux de chémage, la
pr®carit® de | 6 empl
sociale pour les travailleur s , | 6@
massive des jeunes
Eau et CADHP : art 24 Le paiement de | a de
Assainissement Const Mali : 17 de budget insuffisant pour

| 6assai ni ssAmient notre
environnement est envahit par les déchets
plastiques et autres ordures ménageres et
industrielles, la pollution atmosphériques
et celle du fleuve Niger.
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11. RECOMMANDATIONS

1. Demander | davi s csumes aonhditiannhalités della dette aquar@ & l&ur

caractere attentatoire ou non aux droits humains
2. Demander | 6annul ation pure et simple des dett e
3. Demander la vigilance de la société civile et le maintien de la mobilisation contre la

dette illégitime
4. Demander | a poursuite de | 6audit de fa-on per
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13. ANNEXES

Liste des préts multilatéraux selon les destinations de 1992 a 2002

0 0 O 1 0 0 0 0 0 0 0
0 0O 0 O 0 0 0 0 0 1 0
0 0O 0 O 0 0 0 0 0 1 0
0 0O 0 O 0 0 0 0 1 0 0
0 0O 0 O 0 0 0 0 1 0 0
0 0O 0 O 0 0 0 0 1 0 0
1 0O 0 ©O 0 0 0 0 0 0 0
0 0O 0 O 1 0 0 0 0 0 0
0 0O 0 O 1 0 0 0 0 0 0
0 0O 0 O 1 0 0 0 0 0 0
0 0O 0 ©O 1 0 0 0 0 0 0
0 0O 0 O 0 1 0 0 0 0 0
0 0O 0 O 0 0 0 0 0 1 0
0 0O 0 O 0 0 0 0 0 1 0
0 0O 0 O 0 0 0 0 0 1 0
0 0O 0 O 0 0 0 0 0 1 0
0 1 0 O 0 0 0 0 0 0 0
0 0 O 1 0 0 0 0 0 0 0
0 0O 0 O 0 0 1 0 0 0 0
0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0O 0 O 0 1 0 0 0 0 0
0 0 O 1 0 0 0 0 0 0 0
0 0 O 1 0 0 0 0 0 0 0
0 0 ©O 1 0 0 0 0 0 0 0
0 0 ©O 2 0 0 0 0 0 0 0
0 0O 0 O 1 0 0 0 0 0 0
0 0O 0 O 0 0 0 0 0 0 1
0 0 O 1 0 0 0 0 0 0 0
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